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¢Es necesario que mi asociacion esté registrada?

El derecho a la libertad de asociacion protege por igual a las asociaciones
registradas y a las no registradas. Las personas que participan en las asociaciones
no registradas deben tener la libertad de llevar a cabo cualquier actividad
legitima, incluido el derecho a organizar y participar en reuniones pacificas, y
no deben ser objeto de sanciones penales (A/HRC/20/27, p 14, parrafo 56).

¢El derecho a la libertad de asociacion aplica para mi?

Noimporta quién seas. El articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos (PIDCP) reconoce que el derecho a la libertad de asociacion debe

ser disfrutado por toda persona, conforme a lo dispuesto por el propio Pacto

(véase el Art. 2 sobre la no discriminacion) y las resoluciones 15/21, 21/16

y 24/5 del Consejo de Derechos Humanos. En su resolucién 24/5, el Consejo

recordd a los Estados su obligacion de respetar y proteger el derecho de todas

as personas a reunirse pacificamente y a asociarse libremente, por via electronica o no, incluso

en el contexto de las elecciones, e incluyendo a las personas que defiendan opiniones o creencias

minoritarias o disidentes, que busquen ejercer o promover esos derechos (A/HRC/26/29, p9, parrafo

22). La legislacion no debe establecer ninguna limitacién especifica respecto de las personas,

incluidos los nifios, personas extranjeras, minorias étnicas o lingiisticas, personas LGBTI, y mujeres,

por nombrar algunas (A/HRC/20/27, p14, pérrafo 54; A/HRC/26/29, p6-7, parrafo 18). El derecho a

la libertad de asociacion también se extiende a las personas juridicas (es decir, dos asociaciones que
deciden formar una organizacion).

¢El Estado tiene la obligacion de promover los derechos de asociacion?

Los Estados estdn obligados a adoptar medidas positivas para establecer y

mantener un entorno propicio para el funcionamiento de las asociaciones. Los

miembros de las asociaciones deben ser capaces de ejercer su derecho a la

libertad de asociacion sin temor a que puedan estar sometidos a amenazas,

actos de intimidacidn o violencia, incluyendo el acoso, ejecuciones sumarias o

arbitrarias, detencion o prision arbitrarias, tortura, campafas de desprestigio por

medios de comunicacién o la prohibicién de viajar (A/HRC/20/27, p15-16, pérrafo 63). Los Estados

también tienen la obligacion de no obstaculizar indebidamente el ejercicio del derecho a la libertad

de asociacién. Los miembros de las asociaciones deben tener libertad para determinar sus estatutos,

estructura y actividades, y tomar decisiones sin interferencia del Estado. Las asociaciones deben

disfrutar, entre otras cosas, del derecho a expresar opinién, difundir informacion, participar con el

publico y realizar acciones de incidencia ante los gobiernos y los organismos internacionales de
derechos humanos (A/HRC/20/27, p 16, parrafo 64).

{Puede ser necesario el registro si quiero formar una entidad legal?

Es aceptable exigir algun tipo de registro con el fin de crear una asociacién
que tenga su propia personalidad juridica, pero es vital que los funcionarios
gubernamentales actien de buena fe y de una manera oportuna y no
selectiva. El Relator Especial considera como buena practica el establecimiento
de procedimientos simples, no onerosos o incluso gratuitos y rapidos (A/

HRC/20/27, p14, pérrafo 57; A/HRC/RES/22/6). El registro no debe ser visto como

la solicitud de un permiso. Por lo tanto, debe estar en vigor un “procedimiento de notificacién”
(en lugar de un “procedimiento de autorizacion previa”) para establecer una organizacién (A/
HR(/20/27, p21, pérrafo 95). En virtud de un procedimiento de notificacion, a las asociaciones se les
concede autométicamente personalidad juridica tan pronto como las autoridades sean notificadas
por los fundadores de que una organizacion ha sido creada. Aun asi, la notificacion no debe ser una
condicion previa para la existencia de una asociacién (A/HRC/20/27, p15, parrafo 58). Las leyes que
vayan adoptandose no deben requerir un nuevo registro a las asociaciones previamente registradas

(A/HRC/20/27, p15, pérrafo 62).

{Pueden las autoridades retrasar mi solicitud de registro de forma indefinida o
rechazarla sin decirmelo?

Las oficinas de registro deben ser obligadas a actuar de inmediato y las leyes

deben establecer limites de tiempo cortos para responder a las solicitudes.

Durante este periodo, debe presumirse que las asociaciones estan

operando legalmente, mientras no se demuestre lo contrario. La falta de

respuesta en un plazo definido y corto debe dar lugar a la presuncién de que

las asociaciones estdn operando legalmente (A/HRC/20/27, p 15, pérrafo 60).

Cualquier decision denegatoria de la solicitud de registro debe estar claramente motivada y ser

debidamente comunicada por escrito al solicitante. Las asociaciones cuyas solicitudes hayan sido

rechazadas deben tener la oportunidad de impugnar la decision ante un tribunal independiente
e imparcial (A/HRC/20/27, p15, parrafo 61).

¢Los Estados deben tratar a asociaciones y empresas de manera equitativa?

LosEstados deben evitar medidas que de manera desproporcionadasobrecarguen
o se dirijan contra organizaciones de la sociedad civil, como la imposicién de
normas onerosas de investigacion de antecedentes, procedimientos u otros
requisitos especificos de asociacién no aplicados a entidades con fines de
lucro (A/HRC/23/39, p8, parrafo 24). Por ejemplo, el registro de una asociacion
no debe ser significativamente mds dificil o requerir mucho mas tiempo que el de
una entidad con fines de lucro (A/HRC/26/29/Add.2, p 14-15, pérrafo 56-58).
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¢Qué es una asociacion?

¢ Qué es el derecho a lu libertad de asociacion?

i Por qué es tan importante el derecho a la
libertad de asociacion?
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¢El derecho ala libertad de asociacion incluye la capacidad de acceder a recursos?

La capacidad de las asociaciones de solicitar, recibir y utilizar recursos de

fuentes nacionales, extranjeras e internacionales es una parte integral y vital

del derecho a la libertad de asociacion (A/HRC/20/27, p17, pérrafo 67; A/

HR(/23/39, p4, parrafo 8). El término “recursos” abarca un concepto amplio

que incluye las transferencias financieras, donaciones en especie, recursos

materiales, recursos humanos, y mds (A/HRC/23/39, p5, pérrafo 10). La recepcién

de financiacién nacional o extranjera no debe estar sujeta a la aprobacion de las autoridades (A/
HR(/20/27, p17, parrafo 68), y ambas, las asociaciones registradas y las no registradas, deben tener
la libertad de solicitar y recibir financiacion y recursos de las entidades nacionales, extranjeras e
internacionales (A/HRC/20/27, p17, pérrafo 68). Para obtener informacion més detallada, consulta
los Principios Generales sobre la proteccion del espacio civico y el derecho a acceder a los recursos,
producidos por el Relator Especial, conjuntamente con la Comunidad de Democracias.

¢El derecho ala libertad de asociacion aplica para los medios electrénicos?

Los Estados tienen la obligacién de respetar y proteger todos los derechos
de asociacion, tanto en linea como sin conexién (CDH Resolucion 24/5). El
Internet, en particular, las redes sociales y otras tecnologias de la informacién
y la comunicacion, son herramientas importantes para facilitar el derecho
alalibertad de asociacién en el mundo no virtual. Las personas también
tienen el derecho de asociarse en espacios virtuales, de reunirse en linea con el
fin de expresar sus opiniones (CDH Resolucion 21/16). Todos los Estados deben garantizar que el
acceso a Internet se mantenga en todo momento, incluso en periodos de inestabilidad politica (A/
HR(/17/27, parrafo 79). Cualquier decision de bloquear el contenido en linea debe llevarse a cabo
por una autoridad judicial competente o por un organismo independiente de cualquier influencia
injustificada, politica, comercial o de otro tipo.

¢{Pueden las autoridades inmiscuirse en los asuntos internos de una asociacion?

Las autoridades deben abstenerse de interferir en los asuntos internos de las
asociaciones y respetar su derecho a la privacidad, tal como se estipula en
el articulo 17 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (A/HRC/20/27, p16,
parrafo 65). Las autoridades no deben tener derecho a: condicionar las
decisiones y actividades de las asociaciones; revertir la eleccion de miembros
de la junta directiva; condicionar las decisiones de miembros de la junta directiva
ala presencia de un representante del Gobierno; solicitar a las asociaciones que presenten
informes antes de su publicacion; o solicitar que las organizaciones presenten planes de trabajo
para su aprobacidn (Id.). Organismos independientes tienen derecho a examinar los registros de las
asociaciones como mecanismo para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas, pero un
procedimiento de este tipo no debe ser arbitrario y debe respetar el principio de no discriminacién
y el derecho a la privacidad (Id.).
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¢Es la lucha contra la delincuencia, en si misma, un motivo legitimo para limitar
los derechos de asociacion?

La lucha contra el fraude, la malversacién, el blanqueo de dinero y otros
delitos es un interés legitimo de los Estados, pero no es suficiente
simplemente persequir un interés legitimo. Las limitaciones también
deben ser prescritas por ley y “ser necesarias” en una sociedad
democrética. Las limitaciones deben ser proporcionales al interés que se
desea proteger y ser el medio de menor intromision para lograr el objetivo
deseado (A/HR(/23/39, p8, parrafo 23; PIDCP, article 12).

¢{Pueden las autoridades poner limites especiales sobre los derechos de asociacion
durante los periodos electorales?

Los periodos electorales son un momento nico en la vida de una nacién para
confirmar, e incluso reforzar, los principios democraticos. En periodos de
elecciones, el umbral para la imposicién de restricciones debe ser mayor
de lo habitual (A/68/299, p 10, parrafo 25). Unas elecciones auténticas no
pueden lograrse si el derecho a la libertad de asociacién estd restringido
(A/68/299, p 20, parrafo 56). Las asociaciones deben tener la libertad de
participar en actividades relacionadas con el proceso electoral, sea que apoyen o no al Gobierno
(A/68/299, page 17, parrafo 46).

¢Puede una asociacion ser suspendida o disuelta por no cumplir con sus obligaciones
de informacidn o por una violacion menor de la ley?

Si una asociacién no cumple con sus obligaciones de informacidn, tal violacion
menor de la ley no debe llevar a su clausura o al enjuiciamiento penal de sus
representantes; mas bien, debe solicitarsele rectificar rapidamente su situacion
(A/HR(/23/39, p 12, pérrafo 38). La suspension y disolucién involuntaria
de una asociacion sélo deberia ser posible cuando hay un peligro claro e
inminente que resulte en una violacién flagrante de la legislacion nacional, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos. Estas medidas deben ser
proporcionales al objetivo legitimo que se persigue y utilizarse solamente cuando las medidas més
leves serian insuficientes (A/HRC/20/27, p 18, parrafo 75). Ademds, estas medidas drdsticas deben ser
tomadas solo por tribunales independientes e imparciales (A/HRC/20/27, p 18, parrafo 76).

{Tengo derecho a un recurso efectivo si se violan mis derechos de asociacion?

Los Estados tienen la obligacion de establecer mecanismos de denuncia accesibles
y eficaces que sean capaces de investigar, de forma independiente, inmediata
y exhaustiva, las denuncias de violaciones de derechos humanos o abusos,
incluidas las relacionadas con los derechos de asociacion (A/HRC/20/27, p
19, parrafo 77). Cuando el derecho a la libertad de asociacién es restringido
indebidamente, las victimas deben tener el derecho de obtener reparacion y una
indemnizacion justa y adecuada (Id., parrafo 81).
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