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Resumen Ejecutivo

Segun la mas reciente investigacién de la alianza mundial de la sociedad civil CIVICUS, el Centro de
Desarrollo Politico del Caribe (CPDC), Charity and Security Network, la Red Latinoamericana y del
Caribe para la Democracia (REDLAD) y la iniciativa Rendir Cuentas, los derechos de la ciudadania
para organizarse, manifestarse y movilizarse son ampliamente violados en un gran nimero de paises
de las Américas. Nuestros resultados se basan en la informacién del CIVICUS Monitor, una nueva
herramienta colaborativa de investigacidon para el seguimiento y la comparacién del estado de las
libertades civicas a escala global.

Aunque es mas abierto en el continente americano que en otras regiones del mundo, el espacio para
la sociedad civil, o “espacio civico”, continla siendo seriamente restringido en un tercio de los paises
de la regidn. EI CIVICUS Monitor describe el nivel de respeto del espacio civico mediante una serie de
calificaciones -abierto, estrecho, obstruido, represivo y cerrado- asignadas a cada pais. Los datos
para las Américas muestran que el espacio civico es estrecho en 21 de 35 paises, obstruido en nueve
y represivo en tres. En términos demograficos, ello supone que mas de la mitad de la poblacién del
continente vive en paises con un espacio civico obstruido (32%) o represivo (21%). El 45% restante
vive en paises donde el espacio civico es estrecho. El continente alberga un pais con espacio civico
cerrado y uno solo en la categoria “abierto”.

En la practica, esto significa que muchas organizaciones de la sociedad civil (OSC) y defensores de
derechos humanos en la regidn hacen frente a serios obstaculos, incluidas amenazas a la seguridad
personal, denegacién del derecho de protesta, vigilancia y censura, como resultado directo de su
activismo. Tales resultados muestran una realidad de gran represion y fracaso gubernamental para
proteger a OSC y defensores de derechos humanos y garantizar un espacio civico habilitante en una
importante minoria de paises en la regién.

Segun nuestro andlisis de los informes publicados en el CIVICUS Monitor entre junio de 2016 y mayo
de 2017, los abusos y violaciones mds comunes en las Américas son la interrupcidon de protestas
mediante el uso excesivo de la fuerza; la violencia contra periodistas y censura de medios de
comunicacién; la detencion y criminalizacion de activistas; y la adopcidén de restricciones legales
sobre las principales libertades que constituyen el espacio civico. Entre los abusos y violaciones mas
serios del espacio civico, el CIVICUS Monitor destaca 18 registros de homicidios de periodistas, 14
de asesinatos de activistas de la sociedad civil o defensores de derechos humanos, y 12 de muertes
de manifestantes.

Esta investigacidon también ofrece indicios sobre los factores que impulsan esta crisis del espacio
civico. Hallamos que los estados del continente suelen responder con represién cuando ciudadanos,
periodistas u organizaciones critican o desafian a funcionarios estatales, politicas o instituciones.
También suelen enfrentar represidn por parte de agentes estatales y no estatales los defensores del
medio ambiente y del derecho a la tierra movilizados contra industrias extractivas y
megaproyectos de infraestructura, las personas involucradas en el activismo y monitoreo de
derechos humanos y quienes reclaman el cumplimiento de necesidades basicas sociales y
econdmicas.

Cabe destacar que nuestros resultados destacan categorias especificas de organizaciones y activistas
gue son mas propensos a sufrir restricciones que otros grupos. Lejos de afectar en forma igualitaria a
todos los ciudadanos, las violaciones del espacio civico tienden a apuntar a grupos sociales ya
excluidos como indigenas, afrodescendientes, mujeres, colectivos LGBTI, inmigrantes y otros
grupos minoritarios.

Este informe concluye con una serie de recomendaciones que deberian ser tomadas en cuenta a la

hora de abordar el problema de las restricciones del espacio civico en las Américas. Los autores de

este informe alientan firmemente a todos los gobiernos del continente a implementar los estandares

y mejores practicas desarrollados por instituciones internacionales tales como la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA),

para asegurar los mas altos niveles de proteccidn juridica y mecanismos de proteccion eficaces para
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activistas amenazados; promover condiciones seguras para todos los ciudadanos que disienten
pacificamente y abrir canales de comunicacién y negociaciéon con la sociedad civil.



Introduccion

El CIVICUS Monitor es una herramienta de busqueda en linea destinada a proporcionar informacién
dindmica sobre el estado de las libertades de la sociedad civil en todo el mundo. Califica a los paises
en funcidén de cdémo salvaguardan las tres libertades fundamentales que constituyen el espacio civico
—las de asociacion, reunion pacifica y expresidon- y proporciona actualizaciones regulares de modo de
poder hacer un seguimiento de los acontecimientos mas recientes.

Mediante la aplicacién de una serie de calculos y controles sobre datos extraidos de varias fuentes, el
CIVICUS Monitor produce un puntaje orientador que es utilizado para asignar a cada pais una
calificacion del estado de su espacio civico'. Los paises son clasificados segln tengan un espacio
civico abierto, estrecho, obstruido, reprimido o cerrado. Las calificaciones cambian segin el
resultado de aportes recibidos de activistas locales y expertos regionales de la sociedad civil,
investigadores asociados, OSC nacionales e internacionales, prensa independiente y usuarios de la
plataforma.

Este informe ofrece una perspectiva general de la calidad del espacio civico en los 35 paises de las
Américas’. Comienza con un analisis de la distribucion de las calificaciones del CIVICUS Monitor en los
paises de la region, a las cuales compara con el desglose mundial. A continuacién proporciona una
vision general de las diferentes violaciones del espacio civico documentadas para los paises
americanos, al tiempo que destaca un subconjunto de paises de especial preocupacién —por un lado,
los que reciben las peores calificaciones; por el otro, los que han sido incluidos recientemente en la
Watch List del CIVICUS Monitor- y examina la naturaleza de las violaciones mas comunes y sus fuerzas
impulsoras. Todo ello es ilustrado con ejemplos de paises concretos que incluyen enlaces a los
correspondientes informes publicados por el CIVICUS Monitor. Finalmente, el informe examina
algunos avances positivos y ofrece recomendaciones para abordar el problema de las restricciones
del espacio civico en la region.

Este informe ha sido redactado por Inés Pousadela, de CIVICUS, con edicién y contribuciones de
Marianna Belalba, Andrew Firmin, Cathal Gilbert y Mandeep Tiwana, de CIVICUS; Andrea Hall, de
Charity and Security Network; Martina Tulshi, del Centro de Desarrollo Politico del Caribe (CPDC);
Analia Bettoni, de la iniciativa Rendir Cuentas; y Felipe Caicedo y Gina Romero, de la Red
Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD).

Distribuciones regional y global

' A fin de dar cuenta de los sesgos inherentes a los datos y evitar la dependencia exclusiva de una determinada
base de datos, el Monitor combina datos cuantitativos y cualitativos de varias fuentes, tales como las
calificaciones de Freedom House, Reporteros sin Fronteras y la Escala de Terror Politico de la Universidad de
Carolina del Norte; datos cualitativos producidos por CIVICUS (entre ellos los de las investigaciones del indice de la
Sociedad Civil, las Evaluaciones Nacionales del Ambiente Habilitante, las presentaciones al mecanismo de
Evaluacion Periddica Universal de las Naciones Unidas y diversos informes orientados a la incidencia politica),
informes analiticos y cualitativos de otras organizaciones, informes estandarizados de nuestros socios de
investigacidn establecidos en la regidn, consultas con sociedad civil e informaciones provistas por usuarios.

? La lista con todos los paises de las Américas y sus calificaciones en el CIVICUS Monitor esta disponible en
http://goo.gl/gpMhSB.
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Entre los 195° paises que cubre el CIVICUS Monitor, el espacio civico es cerrado en 20, represivo en
35, obstruido en 51, estrecho en 63 y abierto en tan solo 26. Diez de los paises con espacio civico
cerrado se encuentran en Asia, 9 en Africa y uno solo en América. De los paises categorizados como
reprimidos, 15 se encuentran en Africa, 14 en Asia, tres en América y otros tantos en Europa. Entre
los paises con espacio civico obstruido, 19 se encuentran en Asia, 18 en Africa, nueve en América,
tres en Europa y dos en Oceania. En la categoria restringida, la mds comun, 21 casos se encuentran
en América, 20 en Europa, diez en Africa, diez en Oceania y dos en Asia. Notablemente, casi el 60%
de los paises americanos tienen espacio civico estrecho. De 26 paises calificados como abiertos,
finalmente, 21 estdn en Europa y sélo uno, Barbados, en América®.

Calificaciones del CIVICUS Monitor, por region
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Como se observa en el grafico siguiente, la distribucidon de las calificaciones de los paises americanos
difiere bastante de la distribucién mundial. América cuenta con menos paises en las categorias
extremas de la escala (abierto y cerrado), al igual que con una proporcién menor de paises con
espacio civico represivo, y una proporcidon notablemente superior de paises valorados como de
espacio civico estrecho (59% frente al 32% mundial). Respecto de la categoria “obstruido”, en
cambio América replica la tendencia mundial.

* EI CIVICUS Monitor ofrece calificaciones para los 193 paises que integran las Naciones Unidas, ademas de Kosovo
y Palestina.

La lista de paises incluidos en cada una de estas clasificaciones regionales esta disponible en
http://goo.gl/ZYMz73.
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Distribucion de paises, por calificacion
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Cabe sefialar, sin embargo, que aunque la regién incluye comparativamente menos paises con
espacio civico represivo o cerrado, el CIVICUS Monitor ha identificado recientemente una cantidad de
acontecimientos alarmantes en varios paises designados como de espacio civico estrecho, con el
resultado de que uno de ellos -Estados Unidos- fue incluido en la Watch List del CIVICUS Monitor, tal
como se explica mds adelante.

Calificaciones del Monitor

En las Américas hay un solo pais —Cuba- cuyo espacio civico es calificado como cerrado. Tipicamente,
en los paises “cerrados” el espacio civico estd completamente clausurado en la ley y en la practica.
En estos paises suele haber una atmdsfera de temor y violencia, aunque en el caso de Cuba la
sociedad civil es reprimida principalmente mediante control social, adoctrinamiento y propaganda
mas que por medio del terror estatal. En este conjunto de paises abundan los casos de
encarcelamiento y dafio fisico a ciudadanos por parte agentes estatales y no estatales para
impedirles o castigarles por ejercer sus derechos de asociacidn, reunidn pacifica y expresion. La
critica a las autoridades gobernantes estd severamente penada y practicamente no existe libertad de
prensa. Internet estd fuertemente censurado, numerosas pdginas web estdn bloqueadas y las
criticas en linea a los poderosos son severamente sancionadas.

Tres paises de la regidon tienen actualmente un espacio civico represivo: Colombia, México y
Venezuela. En estos paises, los defensores de derechos humanos y miembros de la sociedad civil que
critican a los poderosos corren riesgo de vigilancia, acoso, intimidacién, encarcelamiento, danos
fisicos y muerte por parte de agentes estatales y no estatales, incluidas organizaciones criminales
ilegales, carteles de drogas y grupos progubernamentales armados. Aunque existen OSC, sus tareas
de defensa y promocidn se ven regularmente obstaculizadas y reciben amenazas de cancelacién del
registro y cierre por las autoridades. Las personas que organizan o forman parte de protestas
pacificas pueden ser objetivo de uso excesivo de la fuerza, uso de municién, arresto masivo y
detencién. Gran parte de los medios de comunicacion reflejan la posicidon del Estado, por lo cual las
voces independientes son mas propensas a sufrir redadas, ataques fisicos y prolongado acoso legal.
Las pdginas web y plataformas de redes sociales pueden ser bloqueadas y la actividad en Internet
puede estar fuertemente controlada.

El CIVICUS Monitor califica como obstruido al espacio civico de nueve paises de las Américas: Brasil,
Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru y la Republica Dominicana. Esta
calificacién indica un espacio civico profundamente impugnado por los ostentadores de poder,
quienes imponen alguna combinacién de limitaciones legales y de hecho sobre el goce de los
derechos fundamentales. Las autoridades estatales debilitan a las OSC de multiples formas:
mediante el uso de vigilancia ilegal, acoso burocratico y denigrantes declaraciones publicas. En este
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conjunto de paises, los ciudadanos pueden organizar asambleas y reunirse pacificamente, pero
suelen ser vulnerables al uso frecuente de la fuerza excesiva por parte de los érganos policiales, lo
que incluye proyectiles de goma, gases lacrimégenos y golpes de porra. Aunque hay cierta cabida
para los medios de comunicacién no estatales y la independencia editorial, los periodistas corren
riesgo de ataques fisicos y cargos penales por difamacién, lo cual favorece a la autocensura.

El espacio civico es calificado como estrecho en 21 de los 35 paises de la region, incluidos la gran
mayoria del Cono Sur y el Caribe angléfono: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia,
Canada, Chile, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guyana, Jamaica,
Panama, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago y Uruguay. En los paises con espacio civico estrecho, el Estado suele permitir a los individuos
y a las OSC ejercer sus derechos a la libertad de asociacidn, reunién pacifica y expresion, pero se
produce violaciones significativas de estos derechos. Las personas pueden formar asociaciones para
perseguir una multiplicidad de intereses. Sin embargo, el pleno ejercicio de este derecho es
ocasionalmente impedido mediante acoso, arrestos o violencia contra personas consideradas criticas
por quienes tienen poder. Pese a que las protestas tienen caracter pacifico, las autoridades a veces
alegan motivos de seguridad para negarles su permiso, y emplean fuerza excesiva contra
manifestantes pacificos, por ejemplo mediante el uso de gases lacrimégenos o proyectiles de goma.
Los medios de comunicacién tienen libertad para difundir una amplia variedad de informacién, pero
la libertad de prensa es socavada por la estricta regulacidon estatal, la presidn politica sobre los
propietarios de medios de comunicacién y la excesiva concentracién de medios en manos ya sea
estatales o privadas’.

Actualmente el CIVICUS Monitor incluye en la categoria de abierto a un solo pais de la region,
Barbados. En los paises incluidos en esta categoria los desafios a las libertades de asociacidn,
reunidén pacifica y expresiéon no estan completamente ausentes; sin embargo, la sociedad civil puede
mayormente opinar y participar en un amplio rango de actividades licitas. El Estado protege el
espacio civico, los niveles de temor son bajos y los ciudadanos son libres de crear asociaciones,
manifestarse en lugares publicos y recibir y proporcionar informacidn sin restricciones legales o de
hecho. Las autoridades toleran las criticas de los grupos de la sociedad civil y proporcionan espacios
y plataformas para el didlogo abierto con la ciudadania. Por regla general, la policia protege a los
manifestantes y las leyes que regulan la libertad de reuniéon pacifica adhieren a los estandares y el
derecho internacionales. Existen medios de comunicacién libres, el contenido en linea no esta
censurado y los ciudadanos pueden facilmente acceder a informacién gubernamental.

La preocupacidn por las condiciones del espacio civico en las Américas aumenta cuando se tiene en
cuenta la cantidad de personas que viven en paises con baja calificacién. Mientras que Barbados,
calificado como “abierto”, abarca un escaso 0,03% de la poblacién total de la regién, y Cuba,
calificado como “cerrado”, incluye al 1,17% del total, mas de la mitad de la poblacién del continente
habita en paises con un espacio civico obstruido (32,21%) o represivo (21,28%), y el 45,41% vive en
paises donde el espacio civico es calificado como estrecho.

> Cabe sefialar —en particular para una regiéon como la americana, donde el 60% de los paises comparten la misma
valoracién- que las calificaciones del CIVICUS Monitor son categorias amplias, cada una de las cuales cubre el 20%
del espectro del espacio civico. Por lo tanto, dos paises con la misma valoracidon no necesariamente reflejan de
forma precisa las mismas condiciones del espacio civico. Por un lado, un pais cuyo espacio civico es calificado
como estrecho puede estar a unas pocas mejoras de distancia de ser elevado a la categoria de abierto, mientras
gue otro con la misma calificacién puede estar a unas pocas restricciones adicionales de descender a la categoria
“obstruido”. Por otro lado, dos paises pueden ser colocados en la misma categoria por razones bien diferentes,
dado que las tacticas para restringir el espacio civico y las dindmicas politicas pueden variar ampliamente de un

pais a otro.
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Poblacion, para cada calificacion (en millones)
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Hay una correlacidn entre nivel de ingresos y calidad del espacio civico en los paises de la regidn. Los
nueve paises de la regidn con ingresos altos estan situados en una de las dos categorias superiores:
un “abierto” (uno) y “estrecho” (ocho)®. Mientras que mas de la mitad (11 de 20) de los paises con
ingresos medio-altos tienen un espacio civico estrecho’, cinco paises con ese nivel de ingresos estan
categorizados como obstruidos, tres como represivos y uno como cerrado®. Los tres paises que
tienen un espacio civico represivo también tienen un nivel de ingresos medio-alto, y entre ellos se
encuentran Brasil y México, los dos paises que tienen de lejos la mayor poblacién en América Latina.

Finalmente, en tres de los cinco paises de ingresos medio-bajos de la regién -Guatemala, Honduras y
Nicaragua- el espacio civico es valorado como obstruido, mientras que en los dos restantes -Bolivia y
El Salvador- es descripto como estrecho. En Haiti, el Unico pais de bajos ingresos que queda en las
Américas, el espacio civico es calificado como obstruido.

Distribucion de paises por grupo de ingresos y calificacion en el CIVICUS

Monitor
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® Los paises de renta alta con un espacio civico estrecho son Canada y los Estados Unidos en América del Norte;
Antigua y Barbuda, Bahamas, San Cristdbal y Nieves y Trinidad y Tobago en el Caribe; y Chile y Uruguay en
Sudamérica.

7 , . . ;. . . . 7.

Los paises de renta media-alta con un espacio civico estrecho son Belice, Costa Rica y Panama en América
Central; Dominica, Granada, Jamaica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas en el Caribe; y Argentina, Guyana
y Surinam en Sudamérica.

8 , . . s . . ;. .
Los paises de renta media-alta con un espacio civico obstruido, mayormente ubicados en Sudamérica, son Brasil,
Ecuador, Paraguay, Peru y Republica Dominicana. Los que tienen un espacio civico represivo son Colombia,

México y Venezuela.
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Mas allad de las calificaciones: la Watch List

La Watch List del CIVICUS Monitor es una herramienta de incidencia que busca dirigir la atencién de
formadores de politicas publicas, organismos intergubernamentales, medios de comunicacién y
actores de la sociedad civil internacional hacia aquellos paises donde se producen aumentos bruscos
en el nivel de violacion de las libertades de asociacidn, reunién pacifica y expresién. Los criterios
utilizados para incluir a un pais en la lista son bastante flexibles: bdsicamente, un pais es colocado en
la Watch List sobre la base de la apreciacidn de un deterioro repentino y grave en el respeto del
espacio civico. La Watch List no es una lista de los paises con las peores condiciones del espacio
civico; de hecho, la lista puede incluir paises en cualquiera de las cinco categorias si se observa una
situacion de especial preocupacién. Los posibles escenarios incluyen casos de embestidas contra la
disidencia (con arrestos masivos, cierres de medios e interferencia en los canales de comunicacion);
ataques sostenidos y sistematicos contra grupos especificos de activistas de la sociedad civil (por
medio de los tribunales, la policia y el control gubernamental de las ondas de radiodifusién, por
ejemplo); aprobacién de leyes o politicas para debilitar las protecciones del espacio civico; vy
conflictos armados, emergencias humanitarias, alteraciones del orden constitucional y situaciones
postelectorales en la que el gobierno de turno se niegue a entregar el poder o se produzcan
acusaciones de fraude que deriven en violencia callejera y un ambiente hostil para los defensores de
derechos humanos. La Watch List es una herramienta dindmica, es actualizada con frecuencia y
refleja preocupaciones acuciantes y actuales sobre las condiciones del espacio civico.

Hacia mayo de 2017, cuando este informe fue redactado, nuestra Watch List incluia a dos paises de
las Américas: Estados Unidos y Venezuela. Con sus espacios civicos categorizados respectivamente
como estrecho y reprimido, los contextos de estos paises difieren ampliamente y las razones por las
cuales aparecen en la lista son diferentes.

En Venezuela se ha usado fuerza excesiva durante protestas masivas en multiples ocasiones, llegando
al uso de gases lacrimégenos en dreas residenciales, centros comerciales y universidades.
Recientemente, miembros de la Guardia Nacional y civiles armados partidarios del gobierno han
intimidado y atacado fisicamente a manifestantes y residentes. Segun la Fiscalia Publica, 38 personas
fueron asesinadas y 830 resultaron heridas solamente durante las protestas de abril y comienzos de
mayo de 2017. De acuerdo con diversas fuentes de la sociedad civil, durante las protestas de abril
fueron arrestados 1668 ciudadanos, 517 de los cuales fueron liberados sin cargos mientras que 275
fueron juzgados por tribunales militares. Los periodistas fueron especialmente atacados durante
estas manifestaciones, ya que docenas de ellos fueron arrestados y sus equipos de trabajo
confiscados. En el contexto de las recientes protestas han tenido lugar numerosas violaciones de la
libertad de expresion, tales como el bloqueo de plataformas en linea por orden de la Comisidn
Nacional de Telecomunicaciones. Ademas, el gobierno continud utilizando a la prensa para
estigmatizar y criminalizar a ciudadanos. Antes de pasar a integrar la Watch List, Venezuela habia
sido objeto de varias entrevistas, declaraciones y alertas de CIVICUS.

Estados Unidos, por su parte, fue sometido a un examen mas minucioso cuando las legislaturas de 19
estados propusieron o aprobaron leyes para limitar ciertas tacticas de protesta o aumentar las
sanciones por protestas “ilegales”. Aparentemente, varios departamentos de policia locales también
estan vigilando a manifestantes, incluidos miembros del movimiento Black Lives Matter y aquellos
arrestados durante la inauguracién del presidente Donald Trump. A esto se suman la represion y los
arrestos arbitrarios contra miembros de la tribu Sioux de Standing Rock y activistas movilizados
contra el oleoducto Dakota Access en 2016. Informes posteriores confirmaron que las protestas en el
dia de la asuncién presidencial habian sido infiltradas por oficiales de policia encubiertos. También se
informd que dos tercios de las entidades sin dnimo de lucro en los Estados Unidos que hacen trabajo
a nivel internacional han experimentado problemas bancarios a causa de leyes recientes contra el
lavado de dinero vy la financiacidn del terrorismo.

Watch List del CIVICUS Monitor en mayo de 2017
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® WATCH LIST
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Violaciones del espacio civico

Nuestro analisis de todos los informes del CIVICUS Monitor publicados para los paises de las
Américas entre junio de 2016 y mayo de 2017 muestran que las libertades que constituyen el
espacio civico son violadas con la mayor frecuencia mediante el uso excesivo de la fuerza durante
manifestaciones y la interrupcién o el impedimento liso y llano de las protestas; los ataques contra
periodistas; |la detencion de defensores de derechos humanos y manifestantes, asi como el uso de
tacticas de acoso e intimidacién; la introduccién de restricciones legales sobre las libertades
fundamentales (entre otras, mediante leyes restrictivas sobre 0SC)°. Otras violaciones relativamente
comunes incluyen a algunas de las mds graves, tales como los asesinatos selectivos de periodistas y
defensores de derechos humanos, y las muertes de manifestantes, asi como la censura y vigilancia
de los medios de comunicacién y la difamacién publica de OSC y activistas.

Numero de informes de violaciones del espacio civico en el
CIVICUS Monitor, Junio 2016-Mayo 2017
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Durante el periodo bajo analisis, el CIVICUS Monitor publicé numerosos informes sobre las
violaciones del espacio civico mds graves en las Américas. Entre ellos se cuentan 18 informes
sobre asesinatos de periodistas, 14 sobre asesinatos de activistas de la sociedad civil y 12 sobre

9 , . . .y . . . . .
El periodo refiere a las fechas de publicacidon de la actualizaciones en el Monitor. Algunas de las violaciones

descritas en ellas tuvieron lugar antes de junio de 2016.
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asesinatos de manifestantes. El Monitor incluye también tres informes sobre tortura o malos
.. 1
tratos y dos sobre desapariciones forzadas®.

Numero de violaciones mas graves reportadas en el CIVICUS
Monitor, junio de 2016 a mayo de 2017

o

[l Asesinato de periodista (36.73%) [l Asesinato de defensor de DDHH (28.57%)
B Asesinato de manifestante (24.49%) Tortura/malos tratos (6.12%) [l Desaparicién forzada (4.08%)

Entre junio de 2016 y mayo de 2017 se registraron varias instancias de periodistas asesinados en
nueve paises de las Américas: Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Perq,
Republica Dominicana y Venezuela. Tan solo Guatemala (cinco registros) y México (tres registros)
sumaron casi la mitad de los informes de asesinatos de periodistas. A su vez, Brasil, Colombia,
Guatemala, Honduras y México tuvieron al menos un registro de asesinato de defensores de
derechos humanos. No resulta sorprendente que tanto periodistas como defensores estén siendo
asesinados en los mismos sitios, ya que unos y otros son atacados por similares razones.

Por su parte, aunque los registros de asesinatos de manifestantes se distribuyen entre ocho paises -
Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, México, Paraguay, Peru y Venezuela-, cabe sefialar que la
tercera parte (cuatro de 12) de ellos procede de Venezuela. Por Ultimo, se han registrado casos de
malos tratos a activistas y manifestantes detenidos, asi como desapariciones forzadas, en Colombia y
México.

Los hallazgos del Monitor permiten concluir que las restricciones del espacio civico raramente tienen
efectos uniformes sobre la sociedad civil. En toda la regidn, los activistas ambientalistas y luchadores
por los derechos indigenas y sobre la tierra encabezan el listado de victimas, junto con los lideres
sindicales. La situacidn parece ser particularmente grave en cuatro paises: Brasil, Colombia,
Guatemala y Honduras. En Brasil, dos defensores de derechos humanos -Antonio Mig Claudino, un
cacique de la reserva indigena Terra Indigena Serrinha, y Waldomiro Costa Pereira, activista por
derechos de la tierra- fueron asesinados en los estados de Rio Grande do Sul y Para en un mismo dia
de marzo de 2017. En Colombia al menos 16 activistas sociales, afrocolombianos, indigenas y lideres
rurales fueron asesinados, mayormente por grupos neo-paramilitares, en los primeros seis meses de
2016, y 19 mas fueron asesinados tan solo entre enero y abril de 2017. En Guatemala se registraron
14 asesinatos de activistas entre enero y noviembre de 2016; Honduras, por su parte, es seguln
Amnistia Internacional*’ el pais con la mayor tasa per cépita de asesinatos de activistas por el derecho

1% cabe subrayar que un informe que lleva la etiqueta “asesinato de periodista” no equivale a un periodista
asesinado. Las cifras que aqui proporcionamos no deben ser consideradas un recuento exhaustivo de casos. Los
informes generalmente abarcan dos meses de noticias sobre el espacio civico, y por lo tanto incluyen solamente la
informacion mas relevante sobre los eventos ocurridos durante este periodo; pueden, asimismo, incluir un
numero no especificado de casos dentro de cualquier categoria.

11 . v . . . .
Amnistia Internacional (2016) “Defendemos la tierra con nuestra sangre: Personas defensoras del territorio y

del ambiente en Honduras y Guatemala”, disponible en http://goo.gl/4ptaVi.
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a la tierra. Tal como lo informa Global Witness, méas de 120 activistas que trabajaban en temas de
medio ambiente fueron asesinados en Honduras entre 2010 y 2016™.

El CIVICUS Monitor también registré6 numerosas restricciones adicionales del espacio civico en los
paises de las Américas entre junio 2016 y mayo 2017. Entre ellas se destacan:

* vigilancia (10 informes)

* redadas en oficinas (8 informes)

* restricciones de Internet o bloqueo de redes sociales o sitios web (8 informes)

* denigracion publica de defensores de derechos humanos y sus organizaciones (7 informes)

* adopcidn o uso de restricciones burocraticas (7 informes)

* uso de estatutos de difamacidn criminal (6 informes)

* sentencias judiciales negativas (5 informes)

* imposicidn de restricciones desproporcionadas de tiempo y lugar sobre el derecho de
manifestacion (3 informes)

* restricciones de financiacién (3 informes)

* cierre forzoso de OSC (3 informes)

» prohibiciones de viajar (2 informes)*>

Entre los grupos a los cuales apuntaron estas restricciones se encuentran los indigenas (25 informes),
las mujeres (23) y los lideres u organizaciones LGBTI (11), ademas de otros grupos excluidos (6),
entre ellos los inmigrantes (2).

Las siguientes secciones analizan brevemente y proporcionan ejemplos de las violaciones del espacio
civico mas comunes registradas recientemente por el CIVICUS Monitor en las Américas, a saber: la
interrupcion de protestas mediante la fuerza; la violencia contra periodistas y la censura de medios
de comunicaciédn; la detencién y criminalizacién de activistas; y la adopcidon de restricciones legales
sobre las principales libertades del espacio civico™.

1. Interrupcion de protestas mediante el uso excesivo de la fuerza

Entre junio de 2016 y mayo de 2017, el CIVICUS Monitor publicé 39 informes sobre situaciones en
que las fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo de la fuerza para interrumpir protestas pacificas,
en 14 paises diferentes. Esta fue la violacidn del espacio civico mas frecuente entre las registradas
en la regidn. Siete de estos informes daban cuenta de situaciones ocurridas en Venezuela, mientras
qgue cuatro eran sobre Argentina y otros tantos sobre Peru. Chile, Honduras, México, Nicaragua y
Panama registraron tres casos cada uno. En lo que respecta a Bolivia, Brasil y Estados Unidos, cada
pais registré dos casos. En los casos mads extremos, la policia militarizada utilizé municién real contra
los manifestantes. Ejemplos de ellos se vieron en Venezuela, como ya se ha mencionado, asi como
en México, donde en junio de 2016 la policia abrié fuego contra maestros en huelga que bloqueaban
una carretera en el surefio estado de Oaxaca, dejando al menos 10 muertos y mas de 100 heridos.
Aunque inicialmente el gobierno negd que la policia federal llevara armas letales, pruebas
fotograficas e informes de testigos revelaron lo contrario.

Otros casos de uso excesivo de la fuerza policial resultante en muertos y heridos se registraron en
Paraguay y Peru, entre otros paises. En Peru, una persona fue asesinada y 20 resultaron heridas
cuando la policia interrumpioé violentamente una protesta de aldeanos contra la explotacién de la

'2 Global Witness, 31 de enero de 2017, “Honduras: el pais mas peligroso del mundo para el activismo ambiental”,
en http://goo.gl/ijP5Zq.

B Mas que distribuirse en forma pareja, algunos tipos de violaciones se concentran desproporcionadamente en
un subconjunto de paises. Ocho de 10 informes sobre vigilancia, por ejemplo, proceden de Canada y Estados
Unidos, mientras que la mitad de informes sobre redadas proceden de Argentina y Cuba.

14 . . . . . s
Cabe destacar que no pretendemos proporcionar un recuento exhaustivo de las violaciones del espacio civico

ocurridas durante el periodo, sino en cambio ofrecer ejemplos para ilustrar las tendencias generales.
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mina de cobre de Las Bambas en octubre de 2016, en un incidente similar al que un afio antes habia
dejado cuatro manifestantes muertos en el mismo lugar. En Paraguay, centenares de personas se
concentraron fuera del Congreso a fines de de marzo de 2017 en protesta contra una decisién del
Senado que abriria el camino a una reforma constitucional para habilitar la reeleccién presidencial.
Algunos manifestantes irrumpieron en el edificio y causaron graves dafios; la policia respondié
lanzando indiscriminadamente gases lacrimdgenos y proyectiles de goma, lo que causd heridas a
docenas de manifestantes.

Aunque en la abrumadora mayoria de los casos las protestas fueron suprimidas y los manifestantes
resultaron muertos o heridos por accién de las fuerzas de seguridad del Estado, también se han dado
casos en que la violencia contra los manifestantes fue perpetrada por agentes no estatales. Tal fue el
caso de Guatemala, donde un grupo armado abridé fuego contra granjeros y activistas por el derecho
a la tierra que protestaban contra un proyecto hidroeléctrico en Huehuetenango en enero de 2017,
dejando un muerto. Segun fuentes oficiales, el mismo grupo armado atacé también a la policia
cuando intentd intervenir. Asimismo, no es infrecuente que, como lo atestigua el ya mencionado
caso de Venezuela asi como otras instancias observadas en Nicaragua, civiles alineados con el
gobierno también desempefien un rol al intimidar y atacar a los manifestantes.

Adicionalmente, numerosas protestas, particularmente relacionadas con el derecho a la tierra y
asuntos medioambientales, han sido reprimidas por diferentes tipos de agentes no estatales tales
como fuerzas de seguridad privadas que operan bajo las 6rdenes de empresas o terratenientes. Un
ejemplo reciente de ello se registré en Honduras, donde un grupo de 210 granjeros de Valle Aguan
fue atacado por agentes de seguridad privados cuando intentaba recuperar la tierra que un
poderoso terrateniente les habia arrebatado.

Respecto de las causas que motivan el uso excesivo de la fuerza contra manifestantes, la
informacidn recogida por el CIVICUS Monitor muestra que los Estados (y a veces también agentes no
estatales) hacen uso excesivo de la fuerza para reprimir protestas medioambientales y por el
derecho a la tierra llevadas a cabo por comunidades locales, a menudo indigenas, en contra de los
avances de las industrias extractivas y el desarrollo de proyectos de infraestructura en sus
territorios.

Varios estudios recientes han enfatizado el rol de las industrias extractivas como generadoras de
represion contra la sociedad civil”®, y los datos proporcionados por el CIVICUS Monitor para las
Américas confirman la tendencia. En efecto, abundan los ejemplos de la creciente represion de las
protestas ambientalistas de comunidades movilizadas contra la mineria y otras actividades que
amenazan sus medios de vida. En Ecuador, por caso, en diciembre de 2016 fue declarado el estado
de emergencia en la provincia de Morona Santiago en respuesta a la violencia que estallé cuando las
comunidades indigenas Shuar intentaron recuperar sus tierras, de las que habian sido expulsados
por la fuerza. Los Shuar fueron repetidamente reprimidos por las fuerzas militares entre 2006,
cuando expulsaron a una compania minera china de sus territorios, y 2016, cuando se movilizaron en
contra de los proyectos de desarrollo cuprifero Panantza-San Carlos y Mirador. Muchas otras
manifestaciones pacificas contra los avances de las industrias extractivas, tales como la organizada
en contra de la visita del presidente chino Xi Jinping al pais, fueron reprimidas de forma violenta por
la policia en Ecuador.

Por su parte, las comunidades indigenas Mapuche han enfrentado recientemente represién policial
tanto en Argentina, donde se movilizaron contra la apropiacién de su territorios ancestrales por una
multinacional textil, como en Chile, donde las comunidades se manifestaron para exigir la liberacién
de presos politicos y protestar contra la represién y criminalizacion de las comunidades indigenas y
sus lideres en resistencia contra la ocupacidon de sus tierras ancestrales por compafias forestales.
Entre otros muchos casos, también se usé fuerza policial contra miembros de una comunidad local

> véanse por ejemplo CIVICUS y PWYP (2016) “Contra viento y marea: Los peligros de luchar por la justicia en la
gestion de los recursos naturales”, disponible en https://goo.gl/fre26u, y el Informe 2017 sobre el Estado de la
Sociedad Civil, recientemente publicado por CIVICUS, centrado en las relaciones entre la sociedad civil y el sector

privado y disponible en http://goo.gl/U4kdmW.
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que acampaban en protesta contra la construccién de un pozo petrolifero en Colombia y contra
comunidades indigenas movilizadas contra el proyecto hidroeléctrico de Barro Blanco en Panama.

En el caso de los Estados Unidos, miembros de la tribu Sioux de Standing Rock y otros activistas
movilizados contra el oleoducto Dakota Access han experimentado recientemente represién por
parte de fuerzas tanto estatales como no estatales, incluidas fuerzas de seguridad privadas
contratadas por la compaiia que lanzaron perros y pulverizadores de pimienta contra los
manifestantes.

Asi como sobre el uso de la fuerza para dispersar protestas, abundan los ejemplos de acciones
preventivas para evitar que las protestas siquiera tengan lugar. En Nicaragua, por ejemplo, las
protestas de diciembre de 2016 contra la construccion del Gran Canal, que enfrentaron represién
policial y acabaron con una docena de arrestos, fueron precedidas por el establecimiento de retenes
policiales en carreteras de todo el pais para prevenir que los manifestantes llegaran a los puntos de
encuentro. Varias personas resultaron heridas cuando la policia empled gases lacrimégenos y
proyectiles de goma en los retenes, y los vehiculos de algunos lideres campesinos que intentaban
unirse a las manifestaciones fueron incautados. Habilitados por la Ley de Seguridad Soberana de
2015, actores estatales y no estatales en Nicaragua han suprimido y reprimido protestas contra el
proyecto del Gran Canal en repetidas oportunidades durante el periodo que abarca este informe.
Acciones preventivas contra protestas callejeras, que incluyen vigilancia, acoso, agresiones y
detenciones, son la norma mas que la excepcién en Cuba.

Ademas, en varios paises la policia ha usado fuerza excesiva contra manifestantes que reclamaban
medidas en relacidn con abusos de derechos humanos perpetrados por actores estatales y no
estatales. En Honduras, por ejemplo, la policia atacd violentamente a un grupo de indigenas
reunidos afuera de la oficina del presidente para exigir una investigacién del asesinato de Berta
Cdceres, una conocida activista ambientalista y defensora de los derechos indigenas. Varios meses
mads tarde, algunos estudiantes de la Universidad Autonoma de Honduras fueron heridos cuando la
policia intentd suprimir una manifestacién organizada para exigir justicia para Caceres y generar
conciencia sobre el aumento de muertes de jovenes a causa de la violencia callejera. Estados Unidos
también ha sido recientemente testigo de represidon policial y criminalizacién de protestas, y
especialmente las del movimiento Black Lives Matter, que denuncia el racismo sistémico y la
brutalidad policial.

Los ciudadanos también son frecuentemente tratados con fuerza excesiva cuando se relunen para
exigir que el Estado satisfaga mejor sus necesidades econdmicas y sociales en términos de empleo,
ayuda alimenticia, jubilacién y prestaciones sociales, asi como un mejor acceso a servicios
gubernamentales y a los bienes y servicios basicos proporcionados por compaiias privadas que
consideran que deberian estar mejor reguladas por el gobierno. En agosto de 2016, miembros del
Movimiento Independiente de Jubilados fueron atacados con porras y cafiones de agua cuando
denunciaban publicamente el nivel extremadamente bajo de las jubilaciones, y manifestantes del
Movimiento de Trabajadores Desocupados fueron dispersados por la fuerza con balas de goma vy
gases lacrimégenos en Argentina. En Colombia, las autoridades hicieron uso excesivo de la fuerza
para interrumpir las protestas de Minga, un movimiento contra la economia neoliberal y por una
sociedad mds igualitaria. En Panama, a su vez, la policia utilizé aerosoles de pimienta para detener
una protesta de granjeros contra las importaciones agricolas en enero de 2017.

También a principios de 2017, la policia usé gases lacrimégenos y proyectiles de goma contra
manifestantes que protestaban en contra del cobro de peajes en una carretera que atraviesa un darea
urbana de Lima, Peru. Los habitantes locales sostenian que la ausencia de una ruta alternativa hacia
del cobro por el uso de la carretera una violacion del derecho constitucional a la libertad de
movimiento. También se informdé de represion policial, en algunos casos con heridos graves y
muertos, contra ciudadanos que protestaban contra el aumento del precio de los peajes en
Honduras; contra cultivadores de coca y mineros en Bolivia; y contra ciudadanos que marchaban en
Brasil por diversas causas, tales como una propuesta congelamiento del gasto publico, una
propuesta de reforma de las pensiones, la inseguridad y el costo de acoger los Juegos Olimpicos.
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La oposiciéon popular a acuerdos internacionales también ha sido recibida con violencia en Pery,
donde en febrero de 2016 la policia lanzé bengalas y gases lacrimégenos en una protesta contra el
Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econédmica, hiriendo a varios manifestantes.

También se ha hecho un uso excesivo de la fuerza contra aquellos que critican decisiones o politicas
gubernamentales o denuncian corrupcidn en las altas esferas del gobierno. Aunque no son tan
frecuentes como en otras regiones, las protestas vinculadas con las elecciones —ya sea durante las
campafas electorales o tras el anuncio de resultados cuestionados— han sido fuente de violencia y
represion en las Américas. Tal ha sido el caso de Haiti, donde los resultados electorales fueron
desafiados por protestas callejeras cotidianas que una y otra vez acabaron en violencia, causando
panico entre la poblacién y provocando una respuesta policial cada vez mds agresiva. Otros paises,
entre ellos Paraguay y Venezuela, han sido testigos de represidon de protestas vinculadas con el
proceso politico, en las cuales los manifestantes han exigido estabilidad, nuevas elecciones o
cambios en las normas. De manera similar, en Brasil grandes manifestaciones pacificas contra la
destitucion de la ex presidenta Dilma Rousseff y a favor de nuevas elecciones fueron dispersadas
mediante el uso de gases lacrimdgenos y bastonazos.

Adicionalmente, el CIVICUS Monitor ha monitoreado una ola de protestas estudiantiles y de
maestros que han enfrentado fuerza estatal excesiva. La represion de tales manifestaciones,
tipicamente centradas en la demanda de o la resistencia contra reformas educativas; la critica de la
mala gestidn de las instituciones educativas; la exigencia de salarios mas altos y mejores condiciones
para los profesores o demandas estudiantiles de matriculas accesibles y educacidon de calidad, son
particularmente comunes en América Latina, y se han visto recientemente en Chile, Honduras,
México y Peru. En esto casos los manifestantes frecuentemente ocupan campus, edificios escolares y
otros espacios publicos, y abundan las redadas policiales en recintos universitarios y los desalojos
forzosos de las ocupaciones. Recientemente en Argentina, la policia utilizdé gases lacrimégenos vy
bastonazos para desalojar a profesores reunidos en la plaza frente al Congreso en Buenos Aires
cuando intentaban armar una carpa movil, aparentemente sin autorizaciéon oficial.

Estas graves violaciones del derecho a la libertad de reunién pacifica constituyen un intento
deliberado de acallar disidencias y movilizaciones populares. Segin muestra un estudio
recientemente publicado por CIVICUS que analiza los factores que influyen en la sostenibilidad de los
movimientos de protesta en el mundo, el uso excesivo de la fuerza estatal es uno de los principales
factores que limitan la posibilidad de éxito y supervivencia de los movimientos de protesta'®.

2. Violencia contra periodistas y censura de medios de comunicacion

La informacidn del CIVICUS Monitor muestra que hay una gran variedad de circunstancias en que los
periodistas son censurados, atacados fisica o verbalmente y asesinados. Como bien se ha
documentado, la libertad de prensa y la integridad de los periodistas estan especialmente afectadas
en un subconjunto de paises latinoamericanos, incluidos Guatemala, Honduras y México. La
situacién parece ser particularmente alarmante en algunos estados de México que son puntos
cadentes de violencia provocada por carteles de drogas, como Chihuahua, Guerrero y Veracruz.

Entre los periodistas asesinados durante los primeros meses de 2017 se cuentan Manuel Salvador
Trujillo y Vilma Gabriela Barrios en Guatemala, Igor Padilla en Honduras, Cecilio Pineda, Ricardo
Monlui Cabrera, Miroslava Breach y Maximino Rodriguez Palacios en México, y José Feliciano Yactayo
Rodriguez y Julio César Moisés Mesco en Peru. Tipicamente, los autores de estos crimenes fueron
caratulados como “desconocidos”, la relacién entre el asesinato y el trabajo del periodista

e cIvicus (2017) “Keeping up the pressure: Enhancing the sustainability of protest movements. Key findings
of research on protest movements in Bahrain, Chile and Uganda”, disponible en http://goo.gl/EPycso.

Y véase por ejemplo la clasificacion mundial 2017 de la libertad de prensa publicada por Reporteros Sin

Fronteras, disponible en http://goo.gl/GXjwG5.
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considerada como no confirmada, y la impunidad ha prevalecido. Estos factores a menudo
resultan en autocensura y silencio por parte de otros periodistas.

La coercién y la violencia lisa y llana contra periodistas estdn muy difundidas y tienen multiples
fuentes. Ultimamente ha habido periodistas intimidados y asesinados en Guatemala y Honduras; un
periodista fue muerto de un tiro mientras leia la prensa matutina en la Republica Dominicana; otros
fueron intimidados y secuestrados por guerrilleros y grupos criminales o emboscados por sicarios en
Colombia; uno fue amenazado y asaltado por pandilleros salvadorefios, y otro asesinado por
resistirse a ser reclutado por una pandilla en El Salvador; los ha habido también arrestados por el
contenido de una publicacién en Panama y por “difundir propaganda enemiga” en Cuba.

Aunque en Cuba no ha habido periodistas asesinados, este pais sigue siendo uno de los principales
violadores de la libertad de prensa, ya que los periodistas cubanos enfrentan de modo sistematico
arrestos arbitrarios, encarcelamientos, amenazas, campafas de difamacidn, la confiscacién de sus
herramientas de trabajo y el cierre de sitios web.

Las razones por las cuales los periodistas sufren agresiones varian considerablemente. Muchos
ataques contra ellos tienen lugar mientras informan sobre protestas. En algunos casos, las fuerzas
de seguridad los atacan para evitar que fotografien o graben instancias de uso excesivo de la fuerza
o el uso de tacticas policiales inapropiadas durante las manifestaciones. A veces esos ataques estdn
altamente dirigidos y son perpetrados contra periodistas que portan identificaciones visibles, tal y
como se informd en situaciones recientes en México y Nicaragua. A menudo, sin embargo, los
periodistas son simplemente victimas de la violencia generalizada contra los manifestantes, junto a
los cuales sufren los efectos de gases lacrimégenos, cafiones de agua y proyectiles de goma, como
ha sido el caso en numerosas ocasiones durante protestas recientes en Paraguay. Cabe asimismo
subrayar que el Estado no es el Unico responsable de estos ataques; no es infrecuente que los
periodistas sean atacados por manifestantes airados por lo que suponen son sus afiliaciones o
simpatias politicas. Esto ocurrié recientemente en repetidas oportunidades en Argentina, donde
profesionales de los medios de comunicacién fueron golpeados por sindicalistas que protestaban
contra las practicas laborales de una compaiiia de transportes; atacados por manifestantes durante
la marcha por el Dia Internacional de la Mujer en Buenos Aires; y heridos por manifestantes que
lanzaron una bomba incendiarias contra ellos en San Salvador de Jujuy. También se han registrado
ataques contra periodistas en Bolivia.

Los medios y periodistas locales que cubren conflictos sociales —y en particular aquellos que
mantienen vinculos con movimientos sociales y organizaciones comunitarias— también son objeto
de violencia, tal y como lo atestiguan diversas agresiones contra emisoras de radio comunales en
Honduras. M4ds acd de la violencia fisica, la censura en sus diversas formas, entre ellas la remocidn
de sefiales del aire, como se observara recientemente en Venezuela, y el fomento de la autocensura
mediante amenazas e intimidaciones, constituyen mecanismos efectivos para acallar al periodismo
critico.

Informar sobre temas politicos es una empresa arriesgada en muchos paises, y sobre todo en
ciertas localidades dentro de cada pais. Los informes del CIVICUS Monitor muestran que informar
sobre acontecimientos politicos, formular una opinién sobre ellos, criticar a funcionarios
gubernamentales o posicionarse a favor de las causas de los movimientos sociales puede implicar
graves consecuencias para periodistas en paises como Cuba o México. Incluso en Uruguay, un pais
generalmente considerado seguro para practicar la profesidn, un periodista a duras penas escapd de
un intento de asesinato el dia después de publicar en internet un articulo sobre la mala conducta
policial y los malos tratos que habia recibido mientras investigaba un femicidio.

Aquellos que con sus textos o palabras exponen casos de corrupcidon o mala gestion gubernamental
corren mas riesgo de ser atacados o censurados. Los periodistas y medios locales que informan
sobre malas conductas en ayuntamientos y comisarias, o que critican a administraciones ineficientes
o irresponsables, suelen ser especificamente atacados. Tal fue el caso del locutor radial Herndn
Choquepata Orddiiez, asesinado a tiros el 20 de noviembre de 2016 durante una emisidn en vivo en
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Arequipa, Peru. El reportero dirigia un programa en el que los oyentes se quejaban y criticaban a las
autoridades. Habia recibido amenazas de muerte que no habian sido atendidas.

Al igual que los defensores de derechos humanos, los periodistas son criminalizados y, a menudo,
sometidos a largos procesos judiciales sobre la base de evidencias poco sélidas. Ha habido casos de
periodistas acusados de “vandalismo y desacato a la autoridad” en Canada, traicion y “difusion de
secretos nacionales” en Peru, y “alteracidon intencionada de los procesos gubernamentales” en los
Estados Unidos.

Los intentos de silenciar periodistas por medio de los tribunales, emprendidos por actores privados
tanto como por funcionarios publicos, a menudo adoptan la forma de demandas por difamaciéon y
calumnia. Estas conducen a veces en largos procedimientos judiciales y resultan a menudo en la
imposicidon de desproporcionadas sanciones monetarias o multas, como ha sido recientemente el
caso en Ecuador, Panamd y Peru; e incluso con sentencias a carcel, como le ocurrié al periodista
David Natera en Venezuela. En el caso de Ecuador, la publicacion de informacidon considerada
engafiosa o errénea por parte de las agencias gubernamentales también ha resultado en la
obligacién de la prensa de publicar articulos en rectificaciéon. Se han documentado demandas por
difamacién contra reporteros que cubrian casos de malversacidon de fondos, nepotismo y fraude
electoral a nivel local en Brasil y El Salvador, entre otros paises.

Los ataques contra medios independientes y criticos también han tomado la forma de ataques a
servidores en Guatemala; hackeo de sitios web, robos y vandalismo en Argentina; redadas policiales
y bloqueo de cuentas de Twitter en Ecuador; vigilancia y campafias difamatorias en Honduras vy
Nicaragua; amenazas contra familiares, intimidacién y confiscacién de equipamiento de trabajo de
los periodistas y de ediciones impresas en Colombia; intimidaciéon mediante el uso de artefactos
explosivos en Ecuador y Paraguay; asignacion arbitraria o eliminacién de publicidad oficial en Bolivia,
Costa Rica, Nicaragua y Paraguay; y emision de érdenes judiciales para obligar a los periodistas a
revelar comunicaciones con sus fuentes en Canada.

3. Detencion y criminalizacion de defensores de derechos humanos

Entre junio de 2016 y mayo de 2017, el CIVICUS Monitor publicé 33 informes de paises de la regién
qgue contenian informacién sobre personas detenidas por intentar protestar, organizarse o expresar
sus opiniones. No siempre las razones de las detenciones fueron planteadas explicitamente o
siquiera provistas: en varios paises ha habido activistas detenidos bajo acusaciones falsas de
“linchamiento mediatico”, “actos malintencionados”, “asociacion para delinquir”, “falta de respeto a
la autoridad”, emprendimiento ilegal, posesién de drogas, usurpaciéon de tierras, evasidon de
impuestos, difamacién, conspiracién, incitacién a la discordia social, alteracién del orden, difusién
intencionada de informacién sabidamente falsa y crimen cibernético, entre otras.

Independientemente de las razones alegadas para la detencidn, el anadlisis de la informacién del
CIVICUS Monitor muestra que los Estados con frecuencia detienen y persiguen judicialmente a los
ciudadanos para impedir que expresen criticas o desafien a funcionarios, politicas o instituciones
estatales, y para advertir a otros que no sigan el camino de los disidentes. Los gobiernos han hecho
esto ultimamente en los més diversos paises, desde Estados Unidos a Cuba y desde Canada hasta
Chile y Peru. También han tenido lugar arrestos y detenciones a fin de suprimir las crecientes olas de
indignacién y frustracidn ante la inefectividad, corrupcién o autoritarismo de los gobiernos. Al ser
percibido como una forma de critica, el activismo y monitoreo de derechos humanos también suele
ser un desencadenante de detencién de activistas, especialmente en paises con espacio civico
cerrado o represivo.

Los gobiernos de la regidn también han arrestado a detractores durante manifestaciones bajo

acusaciones de obstruccién de rutas de transporte, alteracion del orden publico y dafios a bienes
privados y publicos. Las detenciones arbitrarias de corto plazo han sido identificadas como una

practica sistematica contra los detractores del gobierno en Cuba, donde fuentes de la sociedad civil

han documentado mas de 6000 arrestos tan solo en la primera mitad de 2016. Estas han tenido lugar
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en el contexto de protestas callejeras, a menudo como medida preventiva, asi como a continuacién
de allanamientos en domicilios de activistas y oficinas de OSC.

Aunque en muchos casos los gobiernos recurren a detenciones de corto plazo para disuadir a los
criticos, también hay ejemplos de defensores de derechos humanos que permanecen encarcelados
por largos periodos. Tal fue el caso de cuatro activistas del Movimiento de Trabajadores Rurales Sin
Tierra en Brasil, que estuvieron bajo “detencidn preventiva” por un tiempo que excedid con creces el
legalmente permitido, y a quienes les fueron negadas garantias procesales tales como el acceso
pleno a sus abogados. En Guatemala, siete lideres indigenas permanecieron en prisién entre uno y
tres afios por participar en una protesta pacifica contra la implementacidén de proyectos energéticos
en sus territorios. Fueron finalmente liberados por una orden judicial. Peor suerte corri6 Hamell
Santiago Mas Hernandez, un prisionero politico cubano que en febrero de 2017 fue encontrado
muerto en la cdrcel de La Habana donde cumplia una condena de cuatro afios por “desacato a la
autoridad”.

También se han observado casos de criminalizacion y hostigamiento judicial de manifestantes y
lideres de protestas en Honduras, donde docenas de estudiantes han enfrentado procedimientos
legales por exigir cambios estructurales en la Universidad Nacional, y en Canadd, donde una
activista de Femen fue llevada a juicio por protestar en topless contra el turismo sexual durante el
Grand Prix de Montreal en 2015. También se hizo uso de arrestos injustificados contra lideres
afrocolombianos y contra la mineria en Colombia, y contra lideres indigenas en Panam3, entre otros.

En Paraguay, 11 campesinos fueron recientemente declarados culpables por asesinato en primer
grado, invasién de tierras y otros delitos, y condenados a hasta 35 afos de prisién por el asesinato
de seis policias durante una operacién policial para interrumpir una ocupacién de tierras en 2015.
Aunque nueve campesinos fueron asesinados en ese incidente, ningin miembro de las fuerzas
policiales fue acusado. Cabe destacar que a pesar de que los defensores de derechos humanos son
a menudo sometidos a juicio por la supuesta comisidon de violencia durante protestas, sus propias
guejas contra las fuerzas de la seguridad por acoso y detencidn arbitraria rara vez avanzan en los
tribunales, como lo ejemplifican casos recientes ocurridos en Ecuador.

En relacion con los grupos a los que apuntan estas practicas, una cantidad de informes registran
arrestos y criminalizacidn de activistas comprometidos con la defensa del medio ambiente y los
derechos indigenas y sobre la tierra. Asi ocurrié recientemente en los Estados Unidos, donde las
protestas contra el oleoducto Dakota Access, que duraron casi todo el afo, produjeron cientos de
arrestos en noviembre de 2016.

Un gran numero de personas movilizadas por asuntos relacionados con las necesidades bdasicas
econdmicas y sociales también estdn siendo acosadas y detenidas simplemente por exigir sus
derechos. En muchos paises se ha detenido a ciudadanos por exigir publicamente que el Estado
cubra sus necesidades basicas, que incluyen acceso a la tierra, condiciones de trabajo decentes y
mayor proteccion social.

Aln en ausencia de detenciones, se han dado otras formas de criminalizacion de activistas,
particularmente mediante acoso judicial. Actores tanto estatales como no estatales, entre ellos
empresas privadas y terratenientes, utilizan regularmente esta tactica contra defensores indigenas,
del medio ambiente y del derecho a la tierra, entre otros activistas. Con frecuencia creciente las
empresas privadas inician acciones legales civiles y penales contra defensores de derechos humanos
a los que consideran responsables de obstaculizar sus negocios. Mediante la identificacidon de la
oposicidn a sus negocios como terrorismo, han conseguido incluso el procesamiento de activistas
bajo cargos fabricados de terrorismo.

En Panam3, por ejemplo, Hidroeléctricas Los Estrechos S.A. recientemente demandd por 10 millones
de ddlares a la lider campesina Larissa Duarte por las pérdidas que sufrid la compaiiia cuando su
proyecto hidroeléctrico en Rio Cobre fue cancelado a causa del activismo de Duarte. En Guatemala,
por su parte, la lider del Comité de Unidad Campesina Digna Dalila Mérida fue arrestada debido a las
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acusaciones de un terrateniente local, pero fue luego liberada cuando se demostré que las
acusaciones carecian de todo fundamento.

Segun varios testimonios recientes de la sociedad civil ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la criminalizacién de defensores de derechos humanos, y en particular de los activistas
movilizados contra proyectos hidroeléctricos, estda ampliamente difundida en Guatemala; sin
embargo, los representantes del Estado afirman que las instancias de criminalizacién denunciadas
son casos aislados antes que el resultado de un sesgo sistematico del Estado contra los defensores.
Una cantidad de casos adicionales han sido recientemente reportados en otros paises, y en
particular en Honduras, donde varios defensores de derechos humanos han perdido la vida en su
batalla contra estos proyectos.

La tactica de denigrar publicamente a los activistas y sus organizaciones como irresponsables,
antidemocradticos, politicamente motivados, antipatriotas, terroristas, mentirosos, conspiradores vy
representantes de intereses extranjeros, como en los casos de Colombia, Ecuador, Honduras y
Venezuela, también ha sido repetidamente utilizada para preparar el terreno para la intervencion del
sistema de justicia penal asi como para legitimar los ataques contra defensores por parte de agentes
no estatales.

Adicionalmente, el uso de la vigilancia contra los activistas y sus organizaciones se ha vuelto cada
vez mds comun, como lo atestigua el caso de Canad3, cuya Real Policia Montada aparentemente ha
compilado informacion sistematica y creado perfiles confidenciales de manifestantes indigenas que
presuntamente constituyen una “amenaza criminal a eventos aborigenes de orden publico”.
También se han registrado casos de espionaje y vigilancia de OSC en El Salvador y México, entre
otros paises. Ademads, al igual que contra los periodistas, se han utilizado multiples formas de
censura para limitar el derecho a la libertad de expresion de los defensores, tanto en linea como
fuera de linea, por ejemplo mediante el uso de leyes sobre difamacién, terrorismo y crimen
cibernético. Un caso concreto de ello es el de Latoya Nugent, una destacada activista defensora de
los derechos LGBTI y contra la violencia de género en Jamaica, quien fue arrestada y acusada de “usar
un ordenador con intencién maliciosa” bajo la Ley de Delitos Cibernéticos de 2015, por liderar una
campaia para alentar a las victimas de abuso sexual a revelar el nombre de sus atacantes. También
en Paraguay, recientemente se ordend judicialmente a una organizacién de derechos digitales
eliminar una historia en linea sobre violencia de género como resultado de una demanda interpuesta
por un hombre involucrado en una conversacién citada en el articulo, quien sostuvo que la
publicacién invadia su privacidad y dafiaba su reputacion.

En suma, los defensores de derechos humanos estan siendo criminalizados, en vez de protegidos, en

numerosos paises en un momento en que estdn siendo amenazados, atacados y asesinados a tasas
., 1

alarmantes a lo largo de la region™.

4. Restricciones legales

La informacidn del CIVICUS Monitor muestra que los gobiernos de varios paises de las Américas han
introducido o implementado cambios legales destinados a restringir las principales libertades v,
especialmente, a evitar que los ciudadanos se retinan para protestar en espacios publicos.

En general, los obstaculos para ejercer el derecho a la libertad de reunidon pacifica proceden de
incrementos legalmente sancionados en el poder coercitivo del Estado para mantener el orden
publico y reprimir las protestas. En numerosos paises se han propuesto o aprobado leyes para
introducir requisitos de autorizacion mds estrictos, privilegiar la libertad de circulacién sobre el

'® Entre los activistas asesinados durante los primeros meses de 2017 se cuentan la defensora afrocolombiana
Emilisen Manyoma, el lider indigena José de los Santos Sevilla y la activista transgénero Sherlyn Montoya en
Honduras, la activista ambientalista Laura Vazquez Pineda en Guatemala, y los defensores indigenas Isidro
Baldenegro Lépez y Juan Ontiveros en México.

19



derecho de las personas a reunirse en lugares publicos para expresar desacuerdo, y autorizar un
manejo policial mas autoritario de las manifestaciones. En algunos casos, como los de Brasil y
Honduras, estos cambios fueron presentados como parte de la lucha contra el terrorismo. En Brasil se
promulgdé una nueva ley antiterrorista en marzo de 2016. Segun expertos juridicos, la legislacién
podria ser facilmente aplicada de forma arbitraria a movimientos sociales debido a la ambigua vy
amplia definicién de los delitos, el cardcter desproporcionado de las sentencias que impone y la
criminalizacion de los llamados “actos preparatorios”. En Honduras, la Asamblea Nacional
recientemente reformd el Cédigo Penal para incluir una definicidn mas amplia de terrorismo que se
podria aplicar a cualquier participante de manifestaciones que provoquen dafios a la propiedad
publica o privada. En muchos otros paises, como Canadd y Nicaragua, se han adoptado leyes
antiterrorismo o de soberania altamente cuestionadas. Ademas, se han propuesto leyes “anti-
protestas” en 19 estados de los Estados Unidos.

En varios paises también se aprobaron regulaciones que otorgan mas libertad a las fuerzas de
seguridad para intervenir en las protestas. En Argentina, el Consejo de Seguridad Nacional aprobé un
protocolo para regular las operaciones de las fuerzas de seguridad durante manifestaciones publicas
que podria permitir el uso de armas de fuego o proyectiles de goma para dispersar multitudes. De
igual forma en Colombia, el Cédigo Policial aprobado en julio de 2016 autorizé a la policia a disolver
manifestaciones publicas si se produjera una “alteracién de la convivencia”, un término ambiguo que
concede a las autoridades amplios poderes discrecionales. Por afadidura, recientemente se han
emitido decretos para establecer estados de emergencia y restringir la libertad de reunidn pacifica en
varios paises, entre los que se cuentan Ecuador y Guatemala.

Las condiciones para el ejercicio de la libertad de expresidon se estan deteriorando en diversos
paises como resultado del endurecimiento de las leyes contra la difamacidn, la introducciéon de
leyes de ciber-seguridad o contra el crimen informatico, el aumento de provisiones sobre la
vigilancia y la designacidon de los “delitos de expresidon” como una forma de terrorismo definida por
las nuevas leyes antiterroristas, entre otras tacticas. Un conjunto semejante de leyes contra el
crimen cibernético que se propuso en Brasil incluia ocho leyes que permitirian a las fuerzas de
seguridad acceder a direcciones IP sin orden judicial y habilitarian a los tribunales a bloquear
aplicaciones y servicios de internet.

En Uruguay, el derecho a acceder a informacién publica sufrié un significativo retroceso cuando un
Decreto Ejecutivo expedido en febrero de 2017 establecid que “el funcionario que haga publicos,
divulgue, o dé a conocer a terceros los documentos referidos en el presente articulo, excepto en los
casos previstos por la ley, incurrird en falta muy grave”.

En cuanto a la Republica Dominicana, dos proyectos de ley que podrian debilitar la libertad de
expresidon fueron recientemente sometidos a consideracion del Congreso. Una de las iniciativas
busca regular la proteccidn de los derechos a la privacidad, el honor, el buen nombre e imagen, y
definir las responsabilidades de los medios de comunicaciéon y el secreto profesional. La otra
iniciativa establece que los directores de medios de comunicacién tienen un “deber de cooperacion”
con el Ministerio Publico, el cual podria solicitar “los datos que permitan identificar a los autores de
las publicaciones bajo su control”. De igual modo, en Ecuador se presentd al Congreso un proyecto de
ley para establecer una Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, que tendria la
autoridad para bloquear temporaria o permanentemente la informacién que se considere que afecte
a un derecho constitucional, incluido el honor de un funcionario publico. En el caso de Peru, se
propuso una ley para prohibir que los acusados de corrupcién ocupen puestos en organizaciones de
prensa, una movida que fue unanimemente condenada como herramienta para la censura directa de
la presa, dado su potencial para el abuso.

En Nicaragua, por su parte, el Consejo Supremo Electoral presentd, y luego retird, la propuesta de
una serie de normas para regular comentarios de partidos politicos, periodistas, OSC y el publico en
general durante la campafa electoral. También fue rechazada una iniciativa introducida en el
Congreso de Panamd para exigir de los medios de comunicacidn privados la publicacién de un
mensaje educativo, cultural o electoral por cada cinco anuncios publicitarios.
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Por ultimo, el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion ha sido restringido mediante el
establecimiento de barreras legales y administrativas para la creacion, el funcionamiento, la
comunicacion y la gestién de recursos de las OSC, asi como mediante la limitacidén de los tipos de
actividades que pueden desarrollar o los temas que pueden tratar. Un ejemplo de esta tendencia se
encuentra en Ecuador, donde recientemente se presentd al Congreso una propuesta de ley que
contiene disposiciones para el registro y la disolucién de OSC similares a las del polémico Decreto
Ejecutivo No. 16 de 2013, que cred una agencia gubernamental para controlar las actividades de Ia
sociedad civil y fue utilizado para disolver la organizacién ambientalista y de derechos indigenas
Fundacién Pachamama y la Unidon Nacional de Educadores (UNE). El mismo decreto fue utilizado
para amenazar con la disoluciéon administrativa a otras organizaciones, tales como Fundamedios y
Accidn Ecoldgica.

También en Nicaragua, la Ley de Seguridad Soberana, introducida en diciembre de 2015, confirié al
Ejecutivo la autoridad para establecer algunos temas como de interés nacional y permitid la
persecucion de aquellas organizaciones cuyo trabajo se considerara contrario a tales intereses. En el
caso de Venezuela, un decreto que establecia un “estado de excepcidén y emergencia econdmica”
permitié a las autoridades estatales restringir la recepcién de fondos por parte de las OSC cuando se
considerase que esos recursos podrian ser utilizados para fines politicos con efectos
desestabilizadores.

En Colombia, un reciente decreto presidencial elimind la contratacion estatal directa con
organizaciones sin animo de lucro, a las cuales el gobierno considera como “una herramienta
predilecta de los corruptos para esquilmar al Estado”. Cuando el decreto fue promulgado, la
Confederacidon Colombiana de ONG expresd su preocupacion sobre actitud del gobierno de asfixiar las
fuentes de financiamiento y estigmatizar a las OSC.

Conclusiones y recomendaciones

Nuestro analisis de la informaciéon del CIVICUS Monitor recopilada entre junio de 2016 y mayo de
2017 muestra que los derechos de la ciudadania para organizarse, expresarse y actuar estan siendo
violados a lo largo y a lo ancho de las Américas. Notablemente, mds de la mitad de la poblacién de
la region vive en paises donde el espacio civico es obstruido o represivo. Esto significa que, como
consecuencia directa de su activismo, un gran numero de OSC y defensores de derechos humanos
en la regidn enfrentan obstaculos considerables o serios, tales como amenazas a la seguridad
personal, negacidén del derecho a manifestarse, vigilancia y censura. Estos hallazgos reflejan una
realidad de gran represién y fracaso gubernamental para proteger a las OSC y garantizar un espacio
civico adecuado.

Nuestros hallazgos también muestran que las restricciones del espacio civico son altamente
desiguales en sus efectos. El espacio civico no esta siendo restringido de igual forma para todos. Las
restricciones afectan especificamente a ciertos grupos, y en particular a algunos estructuralmente
excluidos, tales como los activistas defensores de los derechos LGBTI en El Salvador, los defensores
del derecho a la tierra en Brasil, los lideres de la movilizacion contra la industria minera en
Colombia, los defensores de derechos indigenas y ambientales en Guatemala, Honduras y Peru, los
activistas defensores de los derechos de los migrantes en la Republica Dominicana, los sindicalistas
en Paraguay, los activistas contra el racismo en Estados Unidos, los periodistas criticos en México y
el Tridngulo Norte de América Central, y los defensores de los derechos sexuales y reproductivos y
las defensoras de derechos humanos en toda la regién. Mientras tanto, los miembros de las elites
privilegiadas encuentran relativamente pocos obstaculos para ejercer sus derechos, e incluso
algunos han visto crecer significantemente sus espacios durante los ultimos afos.

Cabe sefalar que mientras que el espacio civico estd bajo fuerte presidn en muchos paises del
continente, la sociedad civil continda luchando para reclamar su espacio, y en algunos casos ha
conseguido mejoras. El CIVICUS Monitor hace un seguimiento de los progresos en las condiciones del
espacio civico y ha documentado desarrollos positivos tan variados como la aprobaciéon de leyes de
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acceso a la informaciéon en Argentina y Paraguay; el fallo del Tribunal Supremo de Belice a favor de un
activista LGBTI acosado y criminalizado, que determiné la inconstitucionalidad de la criminalizacién de
las relaciones sexuales consensuales entre adultos del mismo sexo, asi como la reciente eleccién del
132 senador para representar a la sociedad civil en el poder legislativo de Belice; el fallo que anuld
una controvertida norma que pretendia restringir las protestas tras las manifestaciones estudiantiles
de 2012 en Canad3; fallos que protegieron la libertad de expresidon y el acceso a la informacidn
publica en Costa Rica y despenalizaron parcialmente los “delitos de expresidn” en la Republica
Dominicana; la propagacién del periodismo online en desafio de las prohibiciones vigentes en Cuba; el
procesamiento de agentes de policia por el ataque a un activistas LGBTI y la condena de miembros de
una pandilla por el asesinato de un periodista en El Salvador; la liberacidén de activistas guatemaltecos
encarcelados y los progresos realizados por el Ministerio Publico de Guatemala en la investigacién del
asesinato de dos periodistas ocurrido en 2015; las expresiones oficiales de apoyo a los derechos LGBTI
conducentes a un auge de organizaciones y activismo LGBTI en México; y la decisidn de Facebook de
bloquear a una empresa canadiense que vende herramientas de monitoreo de redes sociales a
departamentos de policia para que no pueda acceder a la informacién de sus usuarios.

El CIVICUS Monitor también ha recopilado ejemplos del ejercicio exitoso de los derechos a las
libertades de asociacidn, reunidon pacifica y expresiéon, tales como la realizaciéon de incontables
manifestaciones pacificas sin incidentes, y especialmente las protagonizadas por grupos que son
particularmente vulnerables en un contexto determinado. Esto refleja el hecho de que, en
numerosos casos, las protestas pacificas en la regidn son bien manejadas por la policia y los
ciudadanos logran salir a las calles para alzar sus voces sin ser interrumpidos o atacados. El CIVICUS
Monitor continuara siguiendo la pista de estas tendencias positivas, ademds de las negativas, en los
meses y afos venideros.

Los autores de este informe alientan a los gobiernos de todos los paises de las Américas a crear y
mantener, en el derecho asi como en los hechos, un entorno habilitante para la sociedad civil, de
acuerdo con los derechos consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En esta linea, recomendamos lo
siguiente:

e |os paises de las Américas deben adoptar las mejores prdcticas para respetar y proteger el
derecho de reunién pacifica, especialmente en lo que se refiere al uso necesario y
. . 1
proporcional de la fuerza por parte las fuerzas de seguridad %,

e Todos los casos de asesinatos extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza por las fuerzas de
seguridad deben ser investigados de manera imparcial y los responsables deben ser
procesados vy, en caso de ser hallados culpables, sancionados de acuerdo con la ley.

e Los funcionarios gubernamentales deben condenar publicamente el uso de fuerza excesiva
y brutal de las fuerzas de seguridad para dispersar protestas, y los gobiernos deben tomar
medidas para asegurar que las fuerzas de la seguridad adhieran a los Principios Basicos de
las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuegozo.

e Los manifestantes actualmente detenidos por hacer uso legitimo de su derecho a la
libertad de reunién pacifica deben ser inmediata e incondicionalmente liberados.

e los Estados deben proteger de forma proactiva la libertad de expresién mediante la
promulgacidon de legislaciéon nacional para asegurar la libertad de prensa, el acceso a
informacién y la proteccidn de periodistas de acuerdo con los estdndares internacionales.

1 Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las
manifestaciones, 4 de febrero de 2016, A/HRC/31/66, disponible en http://goo.gl/JIXBNBv.

20 Adoptados en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del

Delincuente, La Habana, Cuba, del 7 de agosto al 7 de septiembre de 1990, y disponibles en http://goo.gl/gLrjKc.
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Asegurar que los periodistas y trabajadores de medios comunicacién puedan trabajar
libres y sin temor a represalias por expresar opiniones criticas o cubrir temas delicados.

Garantizar el acceso a informacién medidtica, tanto en linea como fuera de linea, para
todas las personas.

Abstenerse de adoptar legislacidon que restrinja los derechos a las libertades de asociacidn,

reunion pacifica y expresién y el acceso a informacidn, incluidas las medidas adoptadas so
pretexto de reforzar la seguridad nacional.

Adoptar medidas legislativas y de politica publica proactivas para asegurar que los
defensores de derechos humanos pueden llevar a cabo sus actividades legitimas en
entornos sanos y seguros. En este sentido, los gobiernos de las Américas deberian
considerar la adopcidon de leyes especificas sobre la protecciéon y promocién de los
defensores de derechos humanos, como la adoptada en Costa de Marfil, 2 y asegurarse de

que las medidas de proteccién ya adoptadas sean correctamente implementadas y
provistas de los recursos adecuados.

Las autoridades de la regidn deberian, sin excepcidn, investigar de manera imparcial y

efectiva todos los casos de ataque, acoso e intimidacién contra defensores de derechos
humanos.

Los gobiernos del continente deben fortalecer las leyes de acceso a la informacién publica

y crear oficinas para la participacion ciudadana en diversas instituciones en cada rama del
gobierno.

La OEA deber actuar como canal de comunicacidn entre la sociedad civil local y el Estado
cuando los gobiernos violen las libertades fundamentales de la sociedad civil.

21 Loi 2014-388 du juin 2014 portant promotion et protection des défenseurs des droits de I"Homme, disponible
en http://goo.gl/gVuYGr.
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Anexo — Panoramas resumidos de los paises

Antigua y Barbuda (ESTRECHO): En este pais pequeio y relativamente abierto, los ciudadanos
son normalmente libres de expresar opiniones, reunirse en publico y formar grupos para
perseguir intereses comunes. Aunque la presidon politica interfiere a veces en las emisiones de
radiotelevision y prensa, el 64% de la poblacidon tiene acceso a internet, la cual estd libre de
restricciones gubernamentales. La sociedad civil también hace uso activo de las plataformas
de redes sociales.

Argentina (ESTRECHO): A pesar de las limitaciones en el ejercicio de algunas libertades civicas,
sobre todo a nivel local, la sociedad civil argentina es sélida y muy visible, y ha jugado un rol
positivo en recientes reformas legales. La prensa, sin embargo, estd muy polarizada, y hasta
hace poco tiempo las declaraciones y criticas estigmatizadores de funcionarios publicos han
impedido un debate saludable de los asuntos publicos. Un protocolo de accidon policial durante
protestas recientemente aprobado podria permitir a las fuerzas de seguridad utilizar armas de
fuego o proyectiles de goma para dispersar multitudes.

Bahamas (ESTRECHO): El pais tiene una democracia estable y goza de fuertes protecciones para las
libertades fundamentales. Los ciudadanos tienen permitido formar asociaciones, realizar protestas
pacificas y compartir opiniones disidentes en publico. Sin embargo, instancias aisladas de uso de la
fuerza policial y el mantenimiento de leyes de difamacion penal y sedicién han despertado inquietud.
Mas preocupante aun, un informe de 2014 resultante de las filtraciones de Edward Snowden revelé
que la Agencia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos grababa y almacenaba de forma rutinaria
datos de conversaciones de teléfonos moviles en Bahamas.

Barbados (ABIERTO): El espacio civico es ampliamente respetado en Barbados, un pais que cuenta
con una sana tradicion democratica de elecciones libres y justas y un sélido estado de derecho. Las
OSC son libres de actuar y promocionar multiples causas. Existen algunas restricciones cuestionables
para las reuniones publicas que impiden el pleno goce de la libertad de reunién pacifica, mientras que
la difamacidén criminal permanece en la legislacidén y sigue conllevando condena de carcel.

Belice (ESTRECHO): El espacio civico estd protegido tanto en el derecho como en la practica. Sin
embargo, algunos grupos, tales como los indigenas mayas, sufren marginalizacién y discriminacién.
Asimismo, aunque las personas son libres de crear grupos de sociedad civil para promover cualquier
tema, las protecciones del Estado son mds débiles para quienes promueven causas tales como los
derechos LGBTI. Las protestas son comunes y normalmente pacificas. Hay libertad de prensa, pero los
lideres politicos a veces utilizan las leyes sobre difamacion contra periodistas de investigacion.

Bolivia (ESTRECHO): El trabajo de activistas de la sociedad civil y periodistas se ha visto afectado por
la creciente polarizacién politica. El espacio civico es estrecho debido a la introduccidon de
restricciones al financiamiento, la aplicacion selectiva de requisitos administrativos para las OSC, y el
uso de propaganda para dafar la imagen del sector. Acciones legales, abusos administrativos vy
sanciones econdmicas aplicadas a medios de comunicaciéon criticos también han obstaculizado la
libertad de expresién en el pais.

Las graves violaciones de derechos humanos que afectan al espacio civico
incluyen el uso excesivo de la fuerza contra manifestantes; la criminalizacidn y los ataques fisicos
contra algunas categorias de defensores, y en particular contra los activistas del derecho a la tierra;
la falta de pluralismo mediatico y la difundida censura judicial contra periodistas y blogueros. La
sociedad civil brasilefia cuenta con un buen historial reciente en materia de aprobacién de leyes de
proteccién; dada la distancia entre leyes y practicas, la sociedad civil también monitorea
activamente la implementacidn de las leyes y denuncia sus violaciones.

Canada (ESTRECHO): Leyes recientes, incluida la Ley Antiterrorista, han amenazado con debilitar

salvaguardias legales tradicionalmente fuertes para las libertades de expresion y reunién pacifica. La
mavyoria de las manifestaciones son pacificas, pero en los ultimos afios ha habido varios casos de uso

excesivo de fuerza policial, particularmente durante protestas antiglobalizacién y estudiantiles. Los
periodistas que documentan las protestas también han sido detenidos y atacados por la policia. El
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espacio civico se ha contraido asimismo a causa de la legislacidn restrictiva y el aumento de Ia
vigilancia de activistas por parte de los servicios de seguridad.

Chile (ESTRECHO): Siguen vigentes algunas restricciones sobre las libertades de reunién pacifica y
expresion instauradas durante la dictadura. La libertad de asociacién es respetada, aunque los
defensores indigenas son a veces victimas de acoso e intimidacién. El manejo de las protestas es
particularmente problematico, y prevalece la impunidad porque los tribunales militares todavia
tienen jurisdiccion sobre las fuerzas de seguridad. Si bien la violencia contra periodistas no estd
difundida, la propiedad de los medios de comunicacién estd concentrada en manos de unos
pocos grupos privados y la legislacion penal sobre difamacién aun no ha sido derogada.

Colombia (REPRESIVO): La violencia es la principal amenaza para la integridad del espacio civico. La
situacién ha mejorado ya que se han alcanzado acuerdos de paz entre el gobierno y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y estan en marcha las conversaciones con el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN). Sin embargo, los ataques violentos y asesinatos de periodistas,
abogados y activistas comunitarios, indigenas y religiosos siguen ocurriendo con regularidad. La
estructura de propiedad de los medios, junto con las amenazas contra periodistas —especialmente
contra los que cubren temas de corrupcién, delitos y abusos de derechos humanos— debilita
significantemente la libertad de expresion y el pluralismo.

Costa Rica (ESTRECHO): Costa Rica tiene una sociedad civil pluralista y diversa capaz de ejercer
influencia en los procesos de adopcién de decisiones gubernamentales. Las protestas son
infrecuentes, y cuando tienen lugar rara vez acaban en violencia o uso excesivo de la fuerza policial.
Sin embargo, siguen existiendo algunas restricciones para el ejercicio de las libertades bdsicas,
especialmente las de expresidn. La sociedad civil costarricense continta exigiendo una ley de acceso
a la informaciéon y una ley general sobre medios de comunicacién que garantice la pluralidad de
fuentes de informacién.

Cuba (CERRADO): A pesar de la “normalizacion” de las relaciones diplomaticas con Estados Unidos,
la mayoria de las restricciones sobre las libertades del espacio civico permanece en pie. Las fuerzas
de seguridad contindan acosando e intimidando a individuos y grupos que se organizan con fines
politicos que no sean la promocion del Partido Comunista Cubano, la Unica opcidn legal. Aunque la
imposiciéon de prolongadas penas de prisién es relativamente poco comdun, han aumentado
dramaticamente las detenciones arbitrarias de corta duracién de defensores de derechos humanos,
periodistas independientes, disidentes politicos y manifestantes. Todos los medios de comunicacién
tradicionales son de propiedad estatal y no tienen independencia editorial; sin embargo, han
proliferado nuevos medios a pesar de las prohibiciones.

Dominica (ESTRECHO): La sociedad civil trabaja en diversos temas y las libertades fundamentales de
asociacién, reunidn y expresion estdn constitucionalmente garantizadas. Sin embargo, su ejercicio
esta restringido para algunas organizaciones de la sociedad civil, tales como grupos LGBTI y
trabajadores de industrias clave. En 2015 hubo intentos de realizar protestas que acabaron en
enfrentamientos violentos. No existe una institucion nacional de derechos humanos, aunque su
creacion fue recomendada en el Examen Periddico Universal de Dominica de 2014.

: Ecuador tiene una sociedad civil diversa y activa. Durante los ultimos afios,
sin embargo, el espacio para la participacion de la sociedad civil ha disminuido debido a la
ampliacion de los controles estatales sobre la sociedad civil, que han operado mediante restricciones
tanto legales como de hecho de las libertades del espacio civico. Los medios de comunicacion se han
vuelto cada vez mads polarizados, dos OSC fueron disueltas sumariamente y algunas protestas,
particularmente las de grupos indigenas movilizados contra iniciativas extractivas, han sido
severamente reprimidas.

El Salvador (ESTRECHO): Los niveles de violencia se encuentran entre los mds altos del mudo, y los
riesgos que enfrentan los activistas podrian aumentar, ya que el gobierno recurre a la fuerza militar
para combatir el crimen. Otros desafios que enfrenta la sociedad civil incluyen los de su
sostenibilidad financiera e influencia sobre la toma de decisiones; un marco inadecuado para la
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creaciéon y funcionamiento de las OSC; la aplicacién arbitraria de normas y restricciones sobre la
libertad de expresidn; el insuficiente pluralismo mediatico; y la intimidacién de periodistas que
fomenta la autocensura.

Granada (ESTRECHO): Este pais insular, que incluye seis islas mas pequeias y tiene una poblacién de
unos 110 000 habitantes, cuenta con un entorno legal favorable para la sociedad civil. Los
defensores de derechos humanos, medios de comunicacién independientes y periodistas pueden
operar de forma libre, aunque estos ultimos padecen a veces situaciones de intimidacién y acoso
por parte de funcionarios de gobierno.

: Guatemala tiene una de las tasas de homicidio mds altas del mundo, vy el
abuso policial es extremadamente comun. Los defensores de derechos humanos, lideres sindicales y
periodistas son regularmente amenazados, intimidados y atacados. Los grupos operativos militares
especiales creados para combatir el crimen son cada vez mas numerosos en dareas afectadas por
conflictos por derechos indigenas y sobre la tierra. El Poder Judicial esta afectado por la ineficiencia y la
corrupcién, ademas, y prevalece la impunidad tanto por los crimenes del presente como por los
perpetrados durante el conflicto armado interno, que afectaron especialmente a las poblaciones
indigenas.

Guyana (ESTRECHO): Con una poblacion que no llega a los 750 000 habitantes, Guyana se encuentra
geograficamente en América del Sur pero cultural y politicamente es parte del Caribe. Un entorno
legal favorable permite a OSC y defensores de derechos humanos operar libremente. Las personas
participan de protestas con frecuencia, y estas suelen ser pacificas. Sin embargo, el uso de fuerza
policial excesiva en una protesta de 2012 resulté en la muerte de por lo menos tres manifestantes.
Aunque tienen libertad para operar, medios de comunicacidn y periodistas enfrentan desafios
econdmicos y acoso judicial.

Una crisis de cdlera y un huracan provocaron recientemente una grave crisis
humanitaria en un pais donde defensores de derechos humanos y periodistas cotidianamente
padecen intimidaciéon, acoso y detencién arbitraria. Aunque las personas protestan con frecuencia,
numerosas manifestaciones fueron duramente reprimidas con fuerza policial excesiva durante las
crisis politica y electoral de 2015 y 2016. Ademas, los periodistas sufren cada vez mas ataques de
agentes estatales y no estatales. La difamacidn sigue siendo considerada un delito penal y el acceso
a informacion gubernamental es dificil en la practica.

Persisten divisiones politicas desde que el golpe de Estado contra el
presidente, en 2009, conllevd la suspension temporaria de las libertades civiles. El activismo de la
sociedad civil sigue limitado por la desigualdad y la exclusidn social, el trafico de drogas, el crimen
organizado y las bandas callejeras. En un pais con una de las tasas de homicidio mas altas del
mundo, la violencia afecta particularmente a defensores de derechos humanos, periodistas,
activistas LGBTI y grupos indigenas. La libertad de expresidon es limitada al punto que Honduras es
considerado uno de los paises mas peligrosos del mundo para los profesionales de los medios.

Jamaica (ESTRECHO): Jamaica tiene una sociedad civil préspera y respetada, que sabe hacerse oiry
goza de buena relacién con el Estado. Sin embargo, el entorno presenta profundos desafios sociales
y politicos, entre ellos el uso excesivo de fuerza policial, los asesinatos extrajudiciales, la corrupcion,
la impunidad, el crimen organizado y la debilidad institucional. El colectivo LGBTI es estigmatizado,
acosado y criminalizado, y carece de acceso adecuado a la justicia. La sociedad civil ha exigido el
establecimiento de una institucién nacional de derechos humanos, y el gobierno ha aceptado una
recomendacion sobre este tema en su Examen Periddico Universal (EPU).

México (REPRESIVO): A pesar de las garantias constitucionales y legales, muchas zonas del pais son
hostiles al activismo civico. Esto se debe a los altos niveles de violencia criminal relacionada con el
trafico de drogas, la corrupcidon generalizada, las graves violaciones de derechos humanos
perpetradas por agentes estatales y no estatales, y la gran impunidad por estos delitos,
particularmente en localidades remotas a las cuales no llega la prensa internacional. La
intimidacién, las amenazas y la violencia fisica contra periodistas, hasta el extremo del asesinato,
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fomentan la autocensura. Las fuerzas de seguridad a veces utilizan fuerza excesiva en respuesta a
protestas pacificas.

: La sociedad civil enfrenta crecientes restricciones debido a que el poder
politico estd cada vez mas concentrado. El Ejecutivo ha podido seguir este curso de accion gracias a
una mayoria parlamentaria disciplinada y un Poder Judicial alineado partidariamente. La libertad de
expresion ha sido afectada por la creacidon de un imperio medidtico en manos de la familia del
presidente, el disciplinamiento de los medios criticos mediante la asignacién de publicidad estatal, el
secretismo extremo y el control exhaustivo de la informacién publica. El gobierno también controla
las calles, que son sistematicamente ocupadas por partidarios del presidente en detrimento de los
grupos opositores. En consecuencia, la sociedad civil percibe que su espacio se estd reduciendo
peligrosa y rapidamente.

Panama (ESTRECHO): Aunque no es plenamente habilitante, desde la restauracién de la democracia
en 1989 un espacio civico hospitalario ha permitido a la sociedad civil crecer en tamafo, diversidad e
influencia. Los avances en materia de normas de derechos humanos y su traducciéon en politica
publica pueden en gran medida ser acreditados al trabajo realizado por la sociedad civil.
Actualmente la sociedad civil impulsa la adopcidon de un marco unificado, consistente y favorable
que refleje adecuadamente el principio de la libertad de asociacién, asi como la eliminacién de la
arbitrariedad administrativa, politica y financiera del gobierno en su trato con la sociedad civil.

: Asolado por trafico de drogas y la corrupcidén y uno de los paises mas pobres
de América del Sur, Paraguay fue también uno de los ultimos paises en transitar hacia la democracia.
La financiacién y la confianza son preocupaciones centrales para las OSC independientes, ya que
existen muchas organizaciones legalmente registradas que son propiedad de politicos ansiosos de
conseguir fondos publicos. Las manifestaciones publicas, y sobre todo las de campesinos, grupos
indigenas y estudiantes, enfrentan a menudo el uso excesivo de la fuerza policial. La violencia contra
periodistas estd difundida y a menudo queda impune.

: Desde principios de la década de 1990, el crecimiento de las industrias extractivas
ha provocado desplazamiento de personas y problemas medioambientales, econdmicos y de salud
entre las poblaciones locales. Las protestas contra estas industrias son a veces acompafiadas de
violencia y a menudo enfrentan el uso excesivo de la fuerza policial y militar. El espacio civico también
estd afectado por una corrupcion arraigada, un poder judicial dependiente y desacreditado, la
colusion entre poderosos actores publicos y privados, y la difundida discriminacién contra mujeres,
indigenas y personas LGBTI.

: Los esfuerzos de incidencia de la sociedad civil han mejorado el
entorno juridico, pero algunas de estas victorias legales no se han reflejado en la practica. Las
protestas callejeras sobre temas socioeconédmicos ocurren a diario. Numerosas protestas recientes
han girado en torno a la dificil situacién de inmigrantes haitianos y de dominicanos de ascendencia
haitiana movilizados por el derecho a la nacionalidad. Los periodistas, especialmente los que cubren
temas delicados, sufren violencia e intimidacién. Los activistas de derechos humanos, y sobre todo
aquellos que defienden los derechos de los migrantes, enfrentan campafias de desprestigio, acoso y
amenazas.

San Cristobal y Nieves (ESTRECHO): Aunque el gobierno alega que estd comprometido con la
consulta con y la participacion de la sociedad civil, la recomendaciéon del EPU de 2011 respecto del
establecimiento de una institucién nacional de derechos humanos aln no ha sido implementada, y
las facultades de la Defensoria del Pueblo siguen siendo limitadas. Adema3s, los poderes de la oficina
del Defensor del Pueblo siguen siendo limitados. Pese a los reclamos de la sociedad civil, el pais no
ha ratificado instrumentos internacionales de derechos humanos clave. El pais tiene altos niveles de
crimen violento y brutalidad policial, asi como violencia contra el colectivo LGBTI.

Santa Lucia (ESTRECHO): La sociedad civil, activa y diversa, ha participado en procesos de reforma
constitucional aun en marcha. Los principales factores que afectan al espacio civico son los altos
niveles de violencia policial, que incluye asesinatos extrajudiciales, y los crimenes violentos contra el
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colectivo LGBTI. No existe una institucidon nacional de derechos humanos, aunque en 2015 el pais
recibié una recomendacién del EPU para establecer una. Se ha observado falta de progreso en la
ratificacion de los principales tratados de derechos humanos y en la adopciéon mediante legislacion
nacional de obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

San Vicente y las Granadinas (ESTRECHO): La Constitucién reconoce libertades civicas fundamentales;
sin embargo, una reforma constitucional que hubiera creado una comisién de derechos humanos y un
Defensor del Pueblo fue rechazada en un referéndum en 2009. El pais no cuenta con una institucion
de derechos humanos, pero en respuesta a una recomendacién del EPU de 2011 el pais se ha
comprometido a consultar con actores interesados y a buscar apoyo internacional para crear una.
También se le exigid adherir a todas las convenciones internacionales o protocolos opcionales de los
cuales auin no fuera Estado parte.

Surinam (ESTRECHO): Faltan instituciones e instrumentos clave para garantizar los derechos
humanos. Una propuesta de ley para introducir un Tribunal Constitucional ha sido largamente
demorada. En 2015 se aprobd una ley para establecer una institucion de derechos humanos, pero
existen dudas sobre su mandato e independencia. El Poder Judicial carece de independencia vy
excluye a los pueblos indigenas y tribales; figuras politicas relevantes han sido implicadas en tramas
de corrupcidn y trafico de drogas; y existe preocupacién sobre la definicidn juridica de tortura. Se
han registrado numerosos casos de crimen violento y abuso policial, entre otros contra el colectivo
LGBTI.

Trinidad v Tobago (ESTRECHO): Aunque segun los criterios del Banco Mundial es un pais de altos
ingresos, Trinidad and Tobago presenta una gran desigualdad. El pais presume de una sociedad civil
pluralista que incluye organizaciones de trabajadores, OSC de incidencia y organizaciones que
proveen diversos servicios sociales. Aunque las libertades bdsicas del espacio civico son reconocidas
constitucionalmente y generalmente aplicadas, persisten algunas limitaciones legales y de hecho,
tales como estatutos de difamacidén, abusos policiales, un sistema juridico atrasado, flagrante
discriminacién y crimenes frecuentes contra la poblacién LGBTI.

Estados Unidos de América (ESTRECHO): Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos sin temor,
y fuertes protecciones legales y juridicas hacen posible una cultura asociativa vibrante y una
prensa pluralista. Aun asi, el espacio civico no esta libre de controversias. En los ultimos afos,
integrantes de movimientos sociales como el movimiento Occupy y Black Lives Matter han
experimentado acoso y violencia policial, mientras que otras organizaciones de defensa de los
derechos de grupos marginados no han recibido proteccién plena del Estado. La libertad de
reunion ha sido debilitada por arrestos masivos, fuerza policial excesiva y restricciones
impuestas por leyes estaduales. El racismo estructural ha resultado en ausencia de garantias
para que las personas de color disfruten estas libertades. La libertad de expresidn también ha
sido afectada por la vigilancia electrdnica de las agencias de seguridad y los ataques que han
enfrentado quienes han filtrado informacidn.

Uruguay (ESTRECHO): Uruguay tiene instituciones estatales relativamente fuertes, bajos niveles de
corrupcion y una de las tasas de delitos mds bajas de la regidon. Las principales libertades civicas
estan reconocidas constitucionalmente y son respetadas en la practica, y algunos cambios legales
recientes han resultado en mejoras adicionales. Las OSC operan en entornos seguros y desde 2005
se ha abierto una multiplicidad de espacios participativos, colaborativos y de consulta,
particularmente en el drea de la prestacién de servicios sociales. Las principales preocupaciones de
la sociedad civil son la autonomia organizativa y la sostenibilidad econédmica de sus actividades de
incidencia.

Venezuela (REPRESIVO): La sociedad civil opera en un contexto de creciente polarizacion politica, crisis
econdmica y conflicto de clases, que esta dafiando las libertades basicas. Desde 2014, el pais ha sido
testigo de una creciente movilizacidon contra el gobierno. Aunque la mayoria de las protestas han sido
pacificas, algunas fueron enfrentadas con fuerza excesiva. La situacion ha empeorado desde mediados
de 2016, cuando el gobierno declard el estado de excepcidén y emergencia econdmica. Las protestas
subsiguientes, desencadenadas por la escasez de alimentos y en reclamo de una salida electoral, han
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sido reprimidas con gases lacrimdgenos y proyectiles de goma, y eventualmente con municién real, lo
cual ha resultado en una gran cantidad de muertos y heridos. El gobierno también ha socavado la
legitimidad de las OSC denuncidndolas sistemdticamente en la prensa nacional como traidoras,
conspiradoras y delegadas del imperialismo estadounidense; asimismo, ha intentado limitar su acceso
a financiacion extranjera.

Para mas informacién sobre este estudio, favor de dirigirse a ines.pousadela@civicus.org,
marianna.belalba@civicus.org o monitor@civicus.org
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