=
=
=
8
5
3
=







Compendio de
estandares electorales internacionales

Tercera edicion



NEEDS Comisién Europea

15-17 Rue Belliard 200, Rue de la Loi
B-1040 Bruselas B-1040 Bruselas
Bélgica Bélgica

Disefio gréfico: Tegl Design AB.
Disefio gréfico version espanol: Adelaida Contreras
Traduccién: TRANSPERFECT, Belgica

Fotos de portada: Ana Paula Afonso, Salvador Giné, Isabel Ribot, Sonia Sapienza, Jan Solovic, Nicolas
Teindas

Impreso por Albe De Coker, Bélgica

ISBN 978-91-633-1479-7



Sumario
1 Como utilizar las normas internacionales
en la evaluacion de un proceso electoral............

2 Normas internacionales de los derechos humanos
y derecho de participacion en elecciones..........

3 Explicaciones sobre las categorias
de normas electorales...........ceviiieieenniinineeeennnns

4 Textos de instrumentos normativos
internacionales clave.......ccoeveviiiiiiiieiiiieeeeeen,

Instrumentos universales.........ccoovvvvveiiennnnnnnns
Instrumentos regionales..........coeeevvevvieieennnnnes
Compromisos POIitiCOS....uuuuruiireeerreerrerrerennnnns
Otras iNiCiativas.......coieveriiviniiiii e

5 Cuadro indicativo de la adhesién
a organizaciones universales y regionales.........

6 Comprpmisos en las normas internacionales

910 g o= (TP
7 Normas internacionales por ambito de evaluacion
8 Normas internacionales por obligacion..............
Anexos

Anexo 1. Liste de sitios de Internet (tiles..........
Anexo 2. Liste de abreviaciones..........occvveuvennen

Agradecimientos. .......ccuuuuiiriiiiein e ...383

La Red de Europeos para el apoyo a las elecciones
y la democracia (NEEDS)......cccoovvevuiiiiiniiiicinie e, ...384






Prefacio

Las elecciones son un ejemplo de derechos humanos en practica. Llegar a un
proceso electoral es parte del establecimiento de un sistema de gobierno que
puede garantizar el respeto por los derechos humanos, el Estado de derecho y
el desarrollo de las instituciones democriticas. En este sentido, los estindares
electorales internacionales, establecidos en tratados universales y regionales
y en compromisos politicos, proporcionan la base para la evaluacién de un
proceso electoral. Dichos estdndares incluyen derechos politicos y libertades
fundamentales como los esbozados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

LaUnién Europea tiene una larga tradicién de apoyo a los derechos humanos,
la democracia y el Estado de derecho a lo largo de todo el mundo. Dichos
principios estin consagrados como valores fundamentales en los tratados
basicos de la UE. En este contexto, el despliegue de misiones de observacién
electoral de la UE constituye un instrumento importante de la politica exterior
y la ayuda internacional de la UE.

Este compendio tiene como objeto ayudar a las misiones de observacién
electoral de la UE y a otras partes interesadas a identificar claramente los
estindares internacionales para utilizar en la evaluacién de la administracién de
una eleccién. La Comisién espera que las misiones de observacion electoral de
la UE hagan uso de esta nueva herramienta de evaluacién de la administracién
de elecciones de acuerdo con los estindares internacionales y que se asegure la
coherencia entre las misiones de observacién electoral de la UE.

Comisién Europea, noviembre de 2007






Lasnormasinternacionales paralaseleccionesson puntosdereferenciaacordados
para considerar la calidad de unas elecciones. La evaluacién de los marcos de
referencia y practicas electorales utilizando normas internacionales facilita la
identificacion clara de las fortalezas y las deficiencias electorales basandose en
criterios formalizados y reconocidos, con lo que se reduce el riesgo de llegar
a conclusiones personalizadas o politizadas. Resulta especialmente poderosa
la referencia a las obligaciones contenidas en tratados y en otros documentos
con los que el Estado correspondiente se ha comprometido de forma explicita.
Este Compendio incluye: una explicacién de las normas internacionales sobre
elecciones, los textos clave correspondientes, un cuadro de los compromisos de
cada pais, informacién sobre normas por zona de evaluacién y obligacion, asi
como una lista de recursos online para mayor informacién y para comprobar
si hay actualizaciones. Esto estd destinado principalmente a personas que
trabajan en misiones internacionales de observacién electoral de la UE, pero
también puede ser usado por los Organismos de Gestién Electoral (OGE),
otros funcionarios electorales, asi como las partes interesadas y los analistas.
En este primer capitulo se explica cémo puede usarse el material contenido en
el Compendio.

¢Quién debe considerar las normas internacionales para las elecciones y
cudndo?

Cualquier persona que tenga interés en la calidad de un proceso electoral
debe consultar las normas internacionales. Aqui se incluyen: parlamentarios
y legisladores, administradores electorales, las personas que llevan a cabo la
assistencia tecnica del proceso electoral, observadores, candidatos y partidos
internacionales y nacionales, organizaciones de la sociedad civil, asi como
cualquier otra parte interesada o analista. Las normas internacionales
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proporcionan a las personas interesadas en unas elecciones una herramienta de
andlisis del proceso de acuerdo con los criterios acordados para las elecciones
auténticas. Cuando se analiza un proceso electoral por primera vez, resulta
util comenzar identificando inmediatamente los compromisos internacionales
adquiridos por cada Estado, de modo que queden claras las obligaciones
por las que el pais ha optado. A continuacién, cuando se estd examinando el
proceso electoral, todos los aspectos de las elecciones pueden plantearse en
relacién con los compromisos internacionales adquiridos por que el Estado
correspondiente, asi como otras normas internacionales. Dicho anilisis
puede tener lugar con anterioridad a las elecciones (teniendo en cuenta las
etapas que se han sucedido hasta el momento, asi como el potencial futuro de
cumplimiento), durante un proceso electoral (por ejemplo en los informes de
una misién de observacién electoral) o de manera retrospectiva, después de
que hayan concluido las elecciones.

éPor qué utilizar normas internacionales?

La evaluacién de un proceso electoral es extremadamente compleja y se
deben tener en cuenta los factores técnicos, politicos y sociales. El andlisis de
fortalezas, dificultades, problemas potenciales y posibles soluciones no es una
ciencia exacta sino que requiere de criterio para identificar los asuntos clave y
las posibles soluciones. Por este motivo, el anilisis de un proceso electoral es
vulnerable a las deficiencias y los sesgos politicos de las personas involucradas.

Sin embargo, las normas internacionales ofrecen algunas soluciones a este
problema en el sentido de que contienen puntos de referencia acordados para
las elecciones. Dichos puntos de referencia pueden servir como marco estindar
para el anilisis de un proceso electoral. No cabe duda de que la capacidad
individual sigue siendo necesaria para el andlisis de cémo unas elecciones
cumplen las normas internacionales y qué recomendaciones son aconsejables.
Por ello, es de esperar que se dé una variacién en las conclusiones, aunque el
uso de las normas internacionales implica que, al menos, los objetivos sean
explicitos y acordados previamente.



El uso de las normas internacionales en la evaluaciéon de un
proceso electoral presenta las siguientes ventajas:

1. Lasreglas deljuego son conocidasy acordadas de antemano. Esto permite
que las partes interesadas sepan como desarrollar un proceso electoral y
cémo se evaluaran las elecciones. Todas las personas implicadas en las
elecciones tienen los mismos puntos de referencia.

2. Es probable que las conclusiones abarquen un campo mayor, sean mas
fiables y de mayor utilidad. Existe menor subjetividad y, por tanto, menor
riesgo de juicios erroneos u omisiones personales.

3. Es probable que exista una mejor aceptacién de las conclusiones y las
recomendaciones. Disminuye el riesgo que el analisis de unas elecciones
sea interpretado como una interferencia extranjera si se hace referencia
a las normas internacionales, en particular a aquellas contenidas en
tratados y acuerdos con los que el pais se ha comprometido de manera
explicita.

4. Las conclusiones sobre un proceso electoral pueden tenerse en cuenta
mas facilmente por los 6rganos de seguimiento de los tratados sobre
derechos humanos. Los informes que hacen referencia explicita a las
obligaciones contenidas en un tratado o acuerdo pueden citarse con mas
facilidad por los organismos responsables de evaluar el cumplimiento,
asi como por otros interesados.

¢Como prepararse para el uso de las normas internacionales?
La referencia a las normas internacionales puede parecer desalentadora,
en particular para quienes no son abogados de profesién. Sin embargo, las
explicaciones y los materiales de referencia son de facil acceso.

1. Entienda el marco de los derechos humanos internacionales

Lealos capitulos 2 (Normas de los derechos humanos internacionales y derecho
ala participacién a través de elecciones) y 3 (Explicacion de las categorias de las
normas electorales) del Compendio. En ellos se explica el marco de las normas
internacionales y el peso que tienen los diferentes tipos de instrumentos y
documentos.

1
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Algunas de las cuestiones principales que hay que saber son:

Normasdelos tratados (universalesy regionales): contienen obligaciones
juridicamente vinculantes en un tratado que suscribe cada Estado.
Estas constituyen el instrumento mds poderoso, ya que cada estado
manifiesta un compromiso explicito con estas normas. Los instrumentos
universales estan abiertos a todos los Estados que los suscriban. Desde
el punto de vista regional, los instrumentos pueden tener un mayor
significado para la poblacién del Estado correspondiente.

Ejemplo, universal: El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés) es un tratado juridicamente
vinculante adoptado dentro de las Naciones Unidas que ha sido
ratificado por mas de 165 estados. El Articulo 25 del ICCPR contiene
obligaciones especificas relacionadas con las elecciones.
Ejemplo, regional: Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los
Pueblos (Unién Africana).

Los comentarios (o recomendaciones) generales para instrumentos
universales son emitidos por los drganos de seguimiento de los tratados
sobre derechos humanos como instrumentos de interpretacion general
de las normas de los tratados. Contienen algunos detalles sobre lo que
se examina cuando se tiene en cuenta el cumplimiento de un Estado con
un tratado juridicamente vinculante. Estos comentarios autorizados no
son vinculantes en si mismos, pero proporcionan una orientacion seria.
Por ejemplo, el Articulo 25 del ICCPR estéa desarrollado con autoridad
en el Comentario General n.° 25 del Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

Normas (universales y regionales) no incluidas en los tratados:
son documentos o instrumentos no juridicamente vinculantes.
El documento principal universal no vinculante es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), en cuyo Articulo 21 se
hace referencia a las elecciones. La DUDH, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, pone de manifiesto una fuerte norma
ética. Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
también tienen un poder persuasivo, indican una direcciéon y una
intencion, pero no son vinculantes. Los compromisos politicos son
promesas hechas por los Estados que no son juridicamente vinculantes.
Manifiestan la intencion por parte de los Estados correspondientes. Un
ejemplo regional son los Compromisos de Copenhague de la OSCE.



2. Lea los textos

Lea el capitulo 4, que contiene los textos clave. Resulta particularmente
relevante el Articulo 25 de la ICCPR y el Comentario General n.° 25 que lo
acompafia, asi como el Articulo 20 de la DUDH. El capitulo también contiene
extractos de la Convencién Contra la Corrupcién (UNCAC, 2003) y una
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas que contiene un
texto relacionado con la transparencia (una parte fundamental de cualquier
proceso electoral).

Norma no incluida en el tratado
(universal y regional)

Norma del tratado
(universal y regional)

Juridicamente vinculante para un
estado que ha ratificado el tratado (por
ejemplo, el ICCPR)

No juridicamente vinculante

» Comentarios/recomendaciones
generales de los 6rganos de
seguimiento de los tratados sobre
derechos humanos (por ejemplo,

Por ejemplo, DUDH (fuerte
compromiso ético de todos los
Estados Miembros de las Naciones
Unidas)

el Comentario General n.° 25 * Resoluciones de la Asamblea
proporciona una interpretacion General de las Naciones Unidas
autorizada del Articulo 25 del ICCPR).  « (tiene poder de persuasion sobre
todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, especialmente,
los que apoyaron la resolucién)
» Compromisos politicos (para los
Estados que los suscribieron)

Identificando las normas internacionales relevantes cuando se observan
unas elecciones
1. Consulte los compromisos especificos del pais que le interesa
Consulte el pais que le interesa y averigiie qué compromisos ha contraido para
poder conocer los compromisos que son juridica y politicamente vinculantes y a
los que, por tanto, usted deberia hacer referencia en su andlisis.

Haga uso de la matriz del capitulo 5 para ver de qué organizaciones universales
y regionales es miembro el Estado correspondiente (y, por tanto, cudles son las
obligaciones que tiene el pais). Luego vaya al capitulo 6 para ver los acuerdos
que ha suscrito. También puede consultar las bases de datos del tratado en
Internet (enumerados en el anexo 1), para ver si el pais que le interesa ha

13
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firmado un tratado desde la fecha en que se publicé este Compendio. Lea las
partes relevantes de los tratados aplicables.

2. Revise las distintas dreas de evaluacion electoral y observe si se mantienen
o se incumplen las normas internacionales relativas a cada drea (o si existe
riesgo de que se incumplan en el futuro)

El capitulo 7 repasa varias dreas diferentes de evaluacién que deben tenerse
en cuenta cuando se observa un proceso electoral. Identifica los textos claves
sobre las normas universales. Concretamente, incluye un listado de las normas
clave de tratado (segtn se estipula en el ICCPR y en otros tratados), asi como
normas no incluidas en los tratados (comentarios/recomendaciones generales
autorizados,la DUDH y resoluciones del la Asamblea General de las Naciones

Unidas).

3. Consulte lo que dicen otros documentos e instrumentos en referencia a la
obligacion, de modo que usted pueda citar todos los documentos e instrumentos
aplicables

El capitulo 8 contiene una matriz que repasa las ocho obligaciones contenidas en
el Articulo 25 del ICCPR (elecciones periddicas, elecciones auténticas, derecho
a presentarse como candidato, sufragio universal, derecho al voto, sufragio
igualitario, voto secreto y libre expresién de la voluntad del electorado. También
abarca las libertades fundamentales necesarias para las elecciones (expresion,
reunién, asociacién y movimiento y el derecho a un recurso eficaz, que se
detallan en otros articulos del ICCPR. Para cada obligacién del ICCPR, usted
puede encontrar datos de referencia para la obligacién en otros documentos
e instrumentos clave. Esto resulta atil para facilitar referencias completas,
incluidos tratados y compromisos regionales.

Referencias a las normas internacionales en el andlisis

Cuando se hace referencia a las normas internacionales, es importante recordar

varios puntos:

*  Identifique las dreas de no cumplimiento y distinga cudles de ellas son las mds
graves
Los motivos del no cumplimiento son vitales y se necesita una cuidadosa
evaluacién de los factores agravantes y atenuantes (a los que se suele hacer
referencia como «zona gris»). Incluso cuando se trata de circunstancias
atenuantes, es importante identificar los defectos en unas elecciones, de
modo que quede claro qué puntos requieren un mayor desarrollo.



Asegiirese de que las referencias que se hacen a las normas internacionales
sean especificas. Siempre que sea posible, haga referencia a las normas
regionales, asi como a las normas universales

Decir simplemente que unas elecciones «no cumplieron con las normas
internacionales» no sirve de mucho y no hace que una evaluacién sea mds
creible. Por el contrario, describa la obligacion o las obligaciones relevantes
y cite la referencia. Por ejemplo «las elecciones no llegan a cumplir una
serie de normas internacionales, incluida la libertad de expresién (Articulo
19 de la DUDH) y el derecho al sufragio universal e igualitario (Articulo

4 de la Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobierno y el

Articulo 21 de la DUDH)».

Factores agravantes

el pais tiene un historial electoral
«establecido»

no existe un motivo externo

el problema era predecible
persistencia del problema desde las
elecciones anteriores

el problema es de escala regional o
nacional

el problema afecta a un grupo
especifico

rechazo a reconocer el problema a
pesar de que existen pruebas de que
existe

interferencia del gobierno o partidista
indebida en el proceso
procedimiento opaco para solucionar
problemas

exclusién o represion de las partes
interesadas

el problema sigue sin ser abordado

o se aborda haciendo uso de medios
inadecuados o ilicitos

problema causado por una actuacion
politica deliberada

disminucién de la confianza de la
poblacién en el sistema

coaccién y violencia

deshonestidad

Factores atenuantes

elecciones que siguen a un conflicto o
primeras elecciones multipartidistas
escasa infraestructura y/o situacion
de pobreza que impiden la suficiente
inversién financiera en las elecciones
fuerza mayor

sin historial previo de problemas
electorales

el problema es aislado o tiene una
naturaleza limitada

el problema no es discriminatorio
disposicidn a aceptar y abordar el
problema

la independencia del proceso electoral
estd intacta

el problema se aborda de forma
abierta, transparente e incluyendo a las
partes interesadas

el problema conduce a través de los
canales apropiados y/o dentro de la
legalidad

el problema es causado por un error
involuntario

el problema no es intencional o
deshonesto

la poblacion mantiene la confianza en
el sistema a pesar del problema
ambiente pacifico

15
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Seaexplicito ala horadeidentificar qué normasinternacionales son juridicamente
vinculantes (tienen mds poder si el Estado ha optado por comprometerse con
estas obligaciones)

Por ejemplo, «las deficiencias en el proceso de registro de los votantes
dieron como resultado un fallo a la hora de apoyar un sufragio universal
e igualitario, segin se requiere conforme al Articulo 25 del ICCPR
(ratificado por el pais X en la fecha X)».

Si el Estado correspondiente no ha firmado ningiin tratado juridicamente
vinculante, se puede hacer igualmente referencia a instrumentos normativos no
incluidos en el tratado

Si el Estado correspondiente no ha firmado ningin tratado juridicamente
vinculante, todavia se puede hacer referencia a la DUDH. Ademas, los
comentarios del Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(en particular el Comentario General N.° 25) también puede ser relevante
y valido ya que el ICCPR es un desarrollo de los derechos contenidos en
la DUDH. También se puede hacer referencia a los acuerdos politicos que
el Estado correspondiente ha decidido suscribir. Las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas tienen un valor de persuasion
normativo, cuya importancia aumenta si el Estado correspondiente voté a
tavor de la resolucién pertinente.

Se puede hacer una referencia limitada a los tratados, incluso si el Estado
correspondiente no ha firmado el tratado

Si el Estado correspondiente no ha firmado el tratado, no ha contraido
ninguna obligacién con respecto a las normas contenidas en el tratado. Sin
embargo, todavia es posible hacer referencia al tratado, no como obligacién,
sino como ejemplo de prictica de Estado emprendida por otros Estados.
Por ejemplo, se puede hacer referencia a los contenidos de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CPRD, por sus siglas
en inglés), incluso si el pais correspondiente no es un Estado miembro de
la convencién. También se puede recomendar que un Estado suscriba un
tratado o un acuerdo politico.

Si no existe una norma internacional relevante, haga referencia a la buena
prdctica

Si no existe referencia a la cuestién correspondiente en ningin documento
o instrumento, se puede hacer referencia a las buenas pricticas. Estas son
practicas que se consideran eficaces a la hora de celebrar elecciones que
cumplan con las normas internacionales. Sin embargo, las buenas practicas
no estin codificadas en ningtin documento que suscriben los Estados, por
tanto no existe ninguna obligacién por parte de un Estado de implantar
unas buenas précticas concretas. La identificacién y la aplicacién de las



buenas pricticas dependen mucho del contexto y la evaluacién de cudles
son las mds adecuadas es una cuestién de criterio individual.

¢Como utilizar las normas internacionales en la tarea electoral?

Preparacion * Entienda el marco de los derechos
humanos (capitulos 2 y 3) y lea los
textos relevantes (capitulo 4).

Identificacion de las normas 1. Consulte los  compromisos

internacionales relevantes concretos del pais que le interesa
(capitulos 5 y 6) y compruebe si
existe alguna actualizacion (visite
las paginas web relevantes). Lea
los tratados aplicables.

2. Revise las diferentes areas
de evaluacién electoral y
tenga en cuenta si las normas
internacionales relacionadas con
cada 4rea se mantienen o no se
cumplen (capitulo 7).

3. Revise las diferentes areas
de evaluacion electoral y
tenga en cuenta si las normas
internacionales relacionadas
con cada area se mantienen o se
incumplen (capitulo 7).
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Referencia a las normas
internacionales

Identifique las areas de
incumplimiento y distinga cuales
son las mas graves.

Asegurese de que las referencias
a las normas internacionales son
especificas. Siempre que sea
posible, haga referencia a las normas
regionales asi como a las normas
universales.

Sea explicito a la hora de identificar
qué normas internacionales son
juridicamente vinculantes (tienen
mayor fuerza ya que el Estado ha
decidido comprometerse a estas
obligaciones).

Si no existe una norma internacional
relevante, haga referencia a la buena
practica.



Sumario

Normas internacionales de derechos humanos
y el derecho a la participacion

2.1 Introduccién
2.2 La norma universal de la participacion.........ecnneeenns
2.3 Participacion de grupos especiales
2.4 Desarrollos en Europa
2.5 La participacion en América, Africa y Asia.......mmmmmnnnns
2.6 Conclusion

19






2. Normas internacionales de derechos
humanos y el derecho a la participacion

2.1 Introduccion

Antes de la IT Guerra Mundial no existia un conjunto exhaustivo de derechos
humanos de nivel internacional. Las normas que tenian que ver con la
participacién estaban confinadas ala esfera de la legislacién nacional y reguladas
generalmente en las constituciones de los paises existentes por entonces.

Tras la IT Guerra Mundial, la conviccién de que dichos derechos debian ser
garantizados de una manera vinculante a nivel internacional mds que a nivel
nacional empezé a cobrar fuerza. La Carta de las Naciones Unidas (ONU),
adoptada en 1945, mencionaba el concepto de derechos humanos en varios
articulos, pero el contenido de los derechos humanos no se especificaba. En
vez de eso, la ONU encargé a un comité la tarea de formular esos derechos
humanos para la adopcién posterior de una Carta de Derechos Humanos.
Este trabajo llevé a la adopcién de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (en adelante, la Declaracién Universal) por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en diciembre de 1948, una adopcién que ocurrié justo
antes de que comenzase la llamada Guerra Fria. Es importante recordar que
la Declaracién Universal, en términos formales, no es un tratado de derechos
humanos, sino solamente una resolucién no vinculante. Sin embargo, al menos
contiene una serie de normas que tienen estatus de derecho consuetudinario
internacional. Ademds, la Declaracién Universal expresa un fuerte estindar
moral.

La adopcién de la Declaracién Universal marcé el comienzo del desarrollo
de la participacién como un derecho humano. La participacién —directa
o a través de representantes libremente elegidos- es una norma con la cual
estan relacionados una serie de derechos. Sin embargo, la democracia no estd
prescrita ni definida en la Declaracién Universal. De hecho, la democracia no
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NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO A LA PARTICIPACION

suele mencionarse como un término ligado a la participacién en documentos
de derechos humanos.

Articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH, 1948)

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

En la Declaracién Universal, el derecho a la participacién estd incluido en
el articulo 21. Aunque el articulo no hace distincién alguna entre individuos
sobre la base de, por ejemplo, la ciudadania, la norma obviamente presume un
vinculo orgdnico de algun tipo en un pais determinado, ya sea sobre la base de
la residencia o de la ciudadania.

El articulo concierne principalmente al nivel del gobierno central mas que
a un gobierno regional o local. Aunque la institucién en la que toda persona
tiene derecho a participar no se especifica, podria ser el parlamento o incluso
el poder ejecutivo en los casos en que éste se elija. No obstante, estd claro que
el poder judicial estd fuera del alcance del articulo 21 dada la referencia al
gobierno.

La participacion en el gobierno de un pais debe ser, de acuerdo al articulo
21, directa o a través de representantes libremente elegidos. Es ficil extraer
una conclusién prima facie segtn la cual dicha participacién estd determinada
a través de un referéndum o una eleccién.

En el articulo 21(3) se dice que la voluntad del pueblo debera ser la base de
la autoridad del gobierno. De ahi que el ejercicio del poder publico tenga que
ser legitimado por el pueblo. Sin embargo, la frase no dice mucho sobre cé6mo
se ha de crear la legitimidad del gobierno. El nivel minimo de participacién se
define después del punto y coma, donde se proporciona una explicacién sobre
cémo se ha de expresar la voluntad del pueblo, con referencia a una serie de
elementos electorales.
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El primer requisito del articulo 21(3) es, ciertamente, que se deben celebrar
elecciones, de otro modo el gobierno no basaria su autoridad en la voluntad del
pueblo. Los otros elementos son elecciones periédicas, elecciones auténticas,
sufragio universal, sufragio igual y secreto del voto.

El requisito de elecciones periddicas implica que la legislacién de un pais debe
prescribir un cierto periodo tras el cual tienen que celebrarse elecciones. Nada
se dice sobre la duracién de ese periodo, aunque probablemente no deberia
ser excesivamente largo, sino mas bien limitado a un méximo de 5 a 6 afios.
Este elemento también contiene la necesidad implicita de una administracién
electoral responsable e independiente o una estructura similar que garantice la
celebracién puntual de la eleccién.

El elemento de elecciones auténticas puede ser entendido de dos modos. En
un nivel “superior” o mas amplio, el adjetivo auténtico puede ser interpretado
como introductor de los llamados libertades y derechos politicos adyacentes,
como la libertad de expresién, reunién, asociacién y movimiento. En un nivel
“inferior” o mis constrefiido, el elemento de una eleccién auténtica debe incluir
una verdadera eleccién para los votantes entre contendientes politicos.

El sufragio universal define al electorado. Este elemento concierne a
aquellos que, entre “todas las personas”, deben tener el derecho a participar
en las elecciones, con la premisa de que debe ser definido en los términos
mis inclusivos posibles. Implicitamente se entiende que se puede requerir una
relacién de algin tipo entre el individuo y el pais en cuestién, ademds del
requisito usual de una edad minima.

La referencia al sufragio igual esti relacionada con la igualdad entre los
miembros del electorado en el voto en si. Al principio, el sufragio igual se
traduce en la maxima “una persona, un voto”. Es decir, los votantes deben tener
un numero igual de votos a su disposicién al realizar el acto de votar. Ademds,
cada voto debe contar méds o menos lo mismo, lo cual tiene implicaciones
sobre la demarcacién de los limites de las circunscripciones electorales. El
gerrymandering,es decir, el cambio oportunistay de mala fe de las demarcaciones
electorales, es inadmisible bajo el principio de sufragio igual.

Elelemento de vofo secreto estd bastante claro,al menos en principio. Mantiene
que el o la votante deben emitir su voto en secreto. Nadie mds debe ser testigo
del voto del elector, lo que garantiza que la persona estd verdaderamente en
condiciones de votar de acuerdo a sus propias convicciones, libre de influencia
y coercién de persona alguna durante el acto de votar. El secreto del voto debe
también implicar que es imposible atribuir un voto, marcado en el secreto de
la cabina electoral, a un determinado votante. Por el contrario, la papeleta de
votacién, al ser marcada e introducida en la urna, debe ser completamente
anénima en relacién al votante que la emitio.
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Pueden existir, por supuesto, procedimientos especiales para personas
incapaces de marcar la papeleta por si mismas, como votantes analfabetos o
con algin impedimento fisico. En la medida de lo posible, el secreto del voto
debe ser respetado también para estas personas. Esto estd particularmente
anticipado por la calificacién del secreto del voto, que prevé un “procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”.

Los diversos elementos electorales que se encuentran en el articulo 21(3)
de la Declaracién Universal prevén una dimensién operativa del derecho a
la participacién que es pertinente como punto de partida para la observacién
electoral.

2.2  Lanorma universal de la participacion

El plan de crear un Carta de Derechos Humanos universal se llevé a cabo en
1966 con la adopcién de dos pactos de la ONU, uno sobre Derechos Civiles y
Politicos (en adelante, PIDCP) y otro sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. En relacién a la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, los dos pactos de la ONU implementan
la Declaracién Universal creando una serie de normas de derechos humanos
vinculante con rango de ley internacional.

Articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP, 1966)

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c. Teneracceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

Aunque el articulo 25 del PIDCP versa sobre la participacién, no menciona
la palabra democracia. De hecho, es importante repetir que muy pocos
documentos sobre derechos humanos lo hacen, y cuando es asi suele ser en el

24




NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO A LA PARTICIPACION

predmbulo de los mismos. Sin embargo, el articulo 25 si introduce una serie
de aspectos de los derechos humanos en el proceso electoral e identifica las
elecciones como un componente central de la participacién al tiempo que
define una serie de elementos relacionados con las elecciones, como un nivel
minimo de participacién.

En el comentario general 25 del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas (de aqui en adelante, CDHNU)?, referido al articulo 25 del
PIDCP, se declara que cualquiera que sea la forma de constituciéon o gobierno
vigente, el PIDCP requiere que los Estados adopten las medidas legislativas
o de otro tipo que puedan ser necesarias para que los ciudadanos tengan una
oportunidad efectiva de disfrutar de los derechos que protege. Esta declaracién
refleja la naturaleza del PIDCP y el articulo 25 como documento y norma de
derechos humanos legalmente vinculante, que crea obligaciones formales para
los Estados que lo han firmado y ratificado. En este panorama, el PIDCP es
vinculante en relacién a los Estados que lo han ratificado. En consecuencia,
la disposicién emerge como norma que especifica de manera legalmente
vinculante los contenidos del articulo 21 de la Declaracién Universal en cuanto
a las modalidades de participacién.

El articulo 25 del PIDCP se abre con un paraguas que contiene la referencia
a “todos los ciudadanos”. Se trata de una clara especificacién y limitacién de
los contenidos del articulo 21 de la Declaracién Universal, en la que se usan
las frases “toda persona”y “gobierno de su pais”. Ahora la situacién es clara en
cuanto al ejercicio de los poderes soberanos de legislar: los Estados pueden
limitar los derechos garantizados en el articulo 25 del PIDCP al grupo de
personas que el propio Estado ha reconocido como ciudadanos.

La referencia no sélo al derecho sino también a la oportunidad de participar
difiere también del articulo 21 de la Declaracién Universal. Esta referencia
estd ahi para dejar claro a los Estados que el derecho a participar no sélo debe
ser garantizado como un derecho de iure, sino también como un derecho de
facto. De esta manera, se insta al Estado a tomar las llamadas medidas positivas
para que se realice el derecho a participar. Dichas medidas positivas pueden
incluir, por ejemplo, un registro efectivo de votantes tan inclusivo como sea
posible, la provisién de procedimientos de registro accesibles e inclusivos para
los candidatos y una ubicacién idénea de los colegios electorales.

Las distinciones a las que se refiere el articulo 2 del PIDCP incluyen la
discriminacién sobre la base de la raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Estos fundamentos de distincién
son ejemplos a través de los cuales se puede identificar la prohibicién de
la discriminacién. La referencia al articulo 2 introduce la prohibicién de la
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discriminacién en el dmbito del articulo 25 del PIDCP, pero se debe sefialar que
tal dimensién estd ya incluida en la primera palabra del articulo 25: “todos”.

Porlo que respecta a las restricciones indebidas a las que se refiere el paraguas,
no se hace mencién especifica alguna. Esto significa que el contenido de tal
restriccion estd sujeto a interpretacién. La institucién del tratado creada para
supervisar la implementacién del PIDCP, el CDHNU, es, obviamente, la
institucién que especialmente bajo la base de las demandas particulares que
reciba- determina que se debe entender por restricciones indebidas. Se pueden
encontrar comentarios a tales restricciones, por ejemplo, en los casos Pefer
Chiiko Bwalja contra Zambia, Matyus contra Eslovaquia y Antonina Ignatane
contra Letonia (véanse notas a pie de pagina, mas adelante).

Elpérrafo (a) delarticulo 25 esunadelas denominadas“cldusulas participativas”,
pero en comparacion con el articulo 21 de la Declaracién Universal, el alcance
institucional del articulo 25 es mucho més amplio. Mientras que el articulo 21 se
refiere fundamentalmente al gobierno de un pais, el articulo 25 del PIDCP hace
referencia a la direccién de los asuntos publicos. Institucionalmente hablando,
la participacién no debe tener lugar, por tanto, en relacién al gobierno nacional,
sino también en relacién a otros niveles y formas de administracién, como los
gobiernos de nivel regional y local.

El CDH de Naciones Unidas ha mantenido en su Comentario General
del articulo 25 del PIDCP que la participacién directa en la direccién de los
asuntos publicos puede implicar que una persona aparezca, por ejemplo, como
votante en una eleccidn, como votante en referendos, como participante en
asambleas legislativas locales, como miembro de 6rganos legislativos, como
persona que ejerce un cargo ejecutivo y como miembro de un érgano que se
establezca para representar a los ciudadanos en consulta con el gobierno.

La manera en que los representantes han de ser elegidos de manera que haya
una libre expresion de la voluntad del pueblo estd establecida en el parrafo
(b) del articulo 25. Se puede entender este parrafo como una materializacién
del pérrafo (a) en lo que se refiere a la participacién directa del votante en
elecciones y en referencia a los representantes libremente elegidos. De
hecho, esta materializacién define los que el PIDCP entiende por el término
“elecciones”. De acuerdo a este articulo, debe existir el derecho y la oportunidad
“de votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores”. Esta disposicién contiene, al menos, dos asuntos
distintos: en primer lugar, los elementos necesarios para las elecciones; en
segundo, la idea de un ciclo electoral o un periodo de tiempo durante el cual
los distintos elementos de las elecciones deberdn ser implementados.
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Es importante mencionar también lo que el articulo 25(b) 7o contiene. En
primer lugar, no contiene una definicién de democracia, aunque parece tener
preferencia por un sistema representativo de gobierno. De hecho, las normas
electorales también son relevantes para evaluar procesos de referéndum porque
muchos de los elementos de una eleccién se pueden aplicar a un referéndum.
En segundo lugar, no prescribe una forma particular de sistema electoral.

Por lo que respecta a los elementos de la eleccidn, es posible identificar una
serie de rasgos caracteristicos, como el derecho a voto y el derecho a presentarse
como candidato, elecciones auténticas y periédicas, sufragio igual y universal, el
secreto del voto y la libre expresién de la voluntad de los votantes. En relacién al
articulo 21 de la Declaracién Universal, el derecho a presentarse como candidato
es una nueva y muy importante dimensién, ya no sélo implicita sino explicita.

Existe un corpus de casos de los llamados érganos de tratados, que supervisan
la aplicacién de los tratados de derechos humanos, que ilustran la interpretacién
de los distintos elementos electorales. La lista de casos relacionados con los
distintos elementos electorales que figura mds adelante incluira jurisprudencia
tanto del Comité de Derechos Humanos de la ONU y el sistema de derechos
humanos europeo?, como algunos casos de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Es preciso subrayar que el comentario general 25 referido al derecho
de participacién del CDHNU dice algo de practicamente todos los elementos
electorales.

En cuanto al ciclo electoral, es posible argumentar sobre la base del parrafo
(a) del articulo 25 que el derecho a participar en la direccién de los asuntos
publicos es un derecho continuo. Con el telén de fondo periddico, se puede
argiiir que en el contexto de las elecciones, los elementos electorales incluidos
en el parrafo (b) del articulo 25 se pueden organizar en un orden que es més o
menos cronolégico:

Elecciones periédicas

Elecciones auténticas

Candidatura a las elecciones

Sufragio universal

Voto en elecciones en virtud del derecho a voto
Sufragio igual

Voto secreto

Libre expresion de la voluntad de los votantes

PN RO =

La atribucién de un caricter continuo al derecho a participar a través de
elecciones es un poderoso indicador de que el simple hecho del acto de votar
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en la jornada electoral no agota las elecciones ni consume el hecho de la
participacién. Por el contrario, el cardcter continuo de las elecciones implica
que las elecciones son un proceso en desarrollo de naturaleza ciclica: cuando se
ha concluido una eleccién y los elegidos han tomado posesién de sus cargos, el
proceso comenzard otra vez desde el principio®.

La extensién de las elecciones més alld del acto inmediato de votar tiene
también implicaciones mas amplias. Hace necesario que se tengan en cuenta
otros derechos humanos estrechamente vinculados al derecho a la participacién.
Los llamados derechos politicos de libertad de asociacién, libertad de reunién
y libertad de expresién son llevados al contexto de las elecciones de una manera
mads sustantiva por el concepto ciclico de las elecciones y a través del requisito
de la naturaleza auténtica de las elecciones®.

El articulo 25(b) se refiere al derecho a ser elegido. En comparacién con el
articulo 21 de la Declaracién Universal, la disposicién es una novedad. No
implica que los ciudadanos tengan un derecho subjetivo a convertirse en
miembros de cualquier 6rgano electo, sino que todos los ciudadanos incluidos
en las disposiciones de la ley no sélo deben tener el derecho, sino también
la oportunidad, de presentarse como candidatos. El derecho a presentarse
a las elecciones también incluye el reconocimiento al derecho a presentarse
como candidato independiente’. De hecho, de acuerdo con la interpretacién
del CDHNU, la “implementacién efectiva de derecho y la oportunidad
de presentarse como candidato para un puesto de eleccién garantiza que
las personas con derecho a voto tengan una eleccién de candidatos libre”.
Combinado con el principio de que, en primer lugar, no se pueda requerir a
los candidatos que sean miembros de partidos o de partidos determinados o
que mantengan algin tipo de opinién politica definida, se abre el terreno a una
eleccién competida.

En términos pricticos, el elemento de presentarse a las elecciones implica
que la ley nacional debe contener suficientes disposiciones referidas al registro
de partidos y candidatos de manera que se dé a todas las opiniones politicas
y agrupaciones una oportunidad igual —sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 del PIDCP vy sin restricciones indebidas- de
convertirse oficialmente en participantes en el proceso electoral que conduce
a una eleccién. Los procedimientos de registro no deben ser tan dificiles que
inhiban la presentacién de candidaturas (por ejemplo, que se necesite un nimero
extremadamente alto de partidarios para ser candidato o un depésito de dinero
excesivo para que se acepte una lista de candidatos en las elecciones). Durante
esta fase del ciclo electoral, que es crucial para el resultado de unas elecciones,
la libre expresién de la voluntad de los electores no debe ser indebidamente
restringida, sino mds bien promovida.
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El elemento del derecho a ser elegido podria ser desarrollado mas alla de las
preocupaciones ordinarias relativas a la nominacién de candidatos, de manera
que se tenga como objetivo una serie de grupos especiales, como mujeres y
minorias, que pueden estar en desventaja en el ejercicio general de sus derechos
y, en particular, de sus derechos politicos.

No obstante, ciertas categorias de personas pueden, en determinadas
circunstancias, ser excluidas del derecho a presentarse como candidatas a las
elecciones. En el caso de Joszef Debreczeny contra los Paises Bajos se alegé que el
rechazé a aceptar las credenciales de una persona elegida para un puesto en un
consejo local, porque la persona era un sargento en la fuerza de policia nacional,
supondria una violacién del articulo 25 del PIDCP. E1 CDHNU sefalé que
“las restricciones al derecho a ser elegido para un consejo municipal estin
reguladas por ley y se basan en criterios objetivos, a saber el nombramiento
profesional del elegido por la autoridad municipal o su subordinacién a la
misma. Teniendo en consideracién las razones invocadas por parte del Estado
para estas restricciones, en particular la garantia de que el proceso democritico
de toma de decisiones evite el conflicto de intereses, el Comité considera que
dichas restricciones son razonables y compatibles con el propésito de la ley”.

Envirtud de la frase “todos los ciudadanos”, el elemento del sufragio universal
pone énfasis en la inclusién, asi como en la no discriminacién, dentro del grupo
de personas a quienes se otorga el derecho a votar. En términos pricticos, el
sufragio universal se expresa en la composicién de las listas de votantes durante
un periodo de tiempo antes de las elecciones. El resultado visible es el censo
especifico de votantes manejado por la administracién electoral durante la
jornada electoral en el centro de votacién®.

Ejercer el voto en elecciones en virtud del derecho a voto es normalmente
poco controvertido una vez que el votante esté inscrito en el censo. Esto lleva
consigo los derechos de acceso a la mesa electoral, a recibir las papeletas, a
marcar las papeletas en una cabina de votacién y a depositar la papeleta en la
urna. También se puede considerar que el derecho a voto implica que dicho
voto se cuente. El desarrollo de métodos electrénicos de votacién puede afectar
al procedimiento de usar la papeleta y puede dar lugar a problemas desde el
punto de vista de otros dos elementos electorales al menos, como son el secreto
y la igualdad del voto’.

El elemento del sufragio igual tiene que ver con el principio de “una persona,
un voto”y su dimensién adyacente de que cada voto debe tener, mas o menos,
el mismo peso, con implicaciones para la demarcacién de los limites entre las
circunscripciones electorales, que previenen asi el llamado gerrymandering, por
ejemplo. Con todo, si existen razones justificables, no debe ser imposible que se
tomen medidas positivas en la ley electoral para promover la posicién politica
de los grupos en desventaja®.
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El elemento del secrezo tiene por objetivo que se asegure al votante un entorno
en el que pueda hacer su eleccién sin influencias indebidas o intimidacién de
otra persona, y sin miedo a que su eleccién puede ser conocida después de
emitir su voto.”

El elemento final del articulo 25(b) del PIDCP, la /ibre expresion de la voluntad
de los electores es de cardcter sintético. Por medio de la frase “que garantice”,
se pone énfasis en la importancia de que se lleven a cabo otros elementos
electorales. La libre expresion de la voluntad de los electores es, por tanto, el
objetivo del articulo 25 del PIDCP.

Existen también aqui factores conflictivos. Por ejemplo, en muchas
sociedades hay partidos politicos y candidatos que no pueden realizar una
campafa electoral significativa si no tienen fondos a su disposicién. Aunque
tales fondos son necesarios y la legislaciéon de donaciones para tales fines no
puede ser cuestionada, la financiacién de campanas puede suponer una atadura
del partido o candidato con el donante. Para prevenir que la financiacién
legitima de campafas transgreda los limites y se conviertan en un medio
ilegitimo de influencia se necesitan algunas medidas reguladoras. Esta ha sido
un drea de posible accién legislativa identificada como tal por el CDHNU:
“Las limitaciones razonables en el gasto de campafia pueden ser justificadas
cuando sea necesario para asegurar que la libre voluntad de los votantes no esté
socavada o se deforme el proceso democritico debido al gasto desproporcionado
en nombre de algin candidato o partido”.

Respecto a las donaciones ilegales, diferentes organizaciones internacionales
han actuado para luchar contra la corrupcién a través de la adopcion de
convenios, tales como la Naciones Unidas (2003), la Organizacién de
Estados Americanos (1996), 1a Unién Africana (2003), el Consejo de Europa
(1999), 1a Unién Europea (1997) y la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (1997). En la mayoria de los casos, estos convenios
aprueban normas anticorrupcién relacionadas con funcionarios publicos
elegidos y empleados publicos en asuntos que pueden también ser relevantes
en el contexto de las elecciones. Al hacerlo, las normas anticorrupcién pueden
proteger, en particular, dos elementos electorales, especificamente, el sufragio
igualitario y la libre expresién de la voluntad de los votantes, a la vez que
protegen la integridad de la administracién de las elecciones.

El asunto de la libre expresién de los electores no queda concluido, por
supuesto, con la existencia de salvaguardias internas. También puede ser posible
poner bajo escrutinio en cuanto a su legalidad externa determinados asuntos que
tienen que ver con las elecciones. Por este motivo, deben existir mecanismos para
reclamar. Los votantes, tanto como los partidos y candidatos, deben disponer
de la oportunidad de reclamar sus derechos ante el poder judicial y plantear
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quejas sobre la direccién de la administracion electoral, desde el registro de
votantes hasta la asignacién de cargos. Por ejemplo, bajo el articulo 2(3) del
PIDCP, todo Estado parte se compromete a asegurar que cualquier persona
cuyos derechos y libertades reconocidos por el PIDCP sean violados tenga una
reparacion eficaz. La reparacién debe ser preferentemente judicial. En palabras
del CDHNU, “debe haber un escrutinio independiente de los procesos de voto
y recuento y acceso a la revisién judicial u otro proceso equivalente de manera
que los electores tengan confianza en la seguridad de la papeleta y el recuento
de los votos”. La reparacién extrema ha de ser la descalificacién de la eleccidn,
con el desenlace practico de unas nuevas elecciones, ya sea en todo el pais, ya
en la circunscripcién que ha sido afectada por la mala gestién™.

Como muestra nuestra revisién de los contenidos del articulo 25 del PIDCP,
el derecho ala participacién estd particularmente bien especificado en el drea del
proceso electoral, dentro del cual existe un nimero de normas bien establecidas.
Un sumario de cémo deben ser las elecciones bajo el articulo 25 del PIDCP
se encuentra en el Comentario General 25 del CDHNU: “Aunque el Pacto no
impone ningun sistema electoral particular, cualquier sistema vigente en un
Estado parte debe ser compatible con los derechos protegidos en el articulo
25,y debe garantizar y hacer efectiva la libre expresién de la voluntad de los
electores. Se debe aplicar el principio de una persona, un voto y, dentro del
marco del sistema electoral de cada Estado, el voto de un elector debe ser igual
al voto de cualquier otro. La delimitacién de las circunscripciones electorales
y el método de asignacién de votos no debe quebrantar la distribucién de
los votantes o discriminar a ningin grupo, y no debe excluir o restringir de
manera no razonable el derecho de los ciudadanos a elegir libremente a sus
representantes”.

23 Participacion de grupos especiales

El asunto de la participacién se comenta en toda una serie de documentos mds
especificos sobre derechos humanos, como la Convencién Internacional de
Naciones Unidas sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién Racial
(CIEDR), de 1965; 1a Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDM), de 1979; asi
como la Convencién de Naciones Unidas de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), de 2006.
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Articulo 5 de la Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de toda forma de Discriminacion Racial (CIEDR, 1965)

Los Estados parte se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial
en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en
el goce de los derechos siguientes:[...]

(c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir
y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas; [...]

En el articulo 5 de la CIEDR, los Estados parte se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar a todos, sin
distincién alguna, el disfrute de sus derechos politicos, en particular el derecho
a participar en las elecciones por medio del voto y la oportunidad de presentarse
a las elecciones sobre la base del sufragio universal e igual. El derecho a
elegir y ser elegido en igualdad de condiciones estd, pues, explicitamente en
el centro del articulo 5(c) de la CIEDR. La CIEDR pone énfasis en la no
discriminacién, pero también contiene un elemento de medidas positivas al
establecer la garantia del derecho a la participacién para todas las personas sin
distincién de raza, color, origen nacional o étnico. A este respecto, la CIEDR
es relevante para minorias de todo tipo.

Las mujeres estdn claramente incluidas entre las personas que, sobre la base
de la Declaracién Universal y el PIDCP, tendrin el derecho a participar en
el gobierno y los asuntos publicos, respectivamente. Sin embargo, la posicién
de las mujeres en las estructuras de gobierno no reflejan su porcentaje en la
poblacién y, por tanto, la CEDM tiene la importancia de recordar a todos, y
especialmente a los Estados parte, el hecho de que las mujeres son parte del

pueblo.
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Articulo 7 de la Convencion de Naciones Unidas para la Eliminacion
de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDM, 1979)

Los Estados parte tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

(a) Votar en todas las elecciones y los referéndos publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; [...]

El articulo 7(a) de la CEDM promueve la inclusién de las mujeres por medio
de la prescripcién de su elegibilidad en elecciones a todos los organismos de
eleccion publicay extiende lainclusién enlos pérrafos (b) y (¢) al funcionamiento
practico en todos los cargos electos y a participar en organizaciones y
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais, de manera que nos llama la atencién sobre el articulo 20 de la DUDH
y el articulo 22 del PIDCP. Esto podria funcionar como la base de medidas
especiales para promover la posicién de la mujer en la vida politica. Adems,
las mujeres tendrdn, por supuesto, el derecho a votar en todas las elecciones y
referendos publicos en igualdad de condiciones con los hombres.

La CIEDR y la CEDM —junto con la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas, de 1992, en la cual se menciona el derecho
a la participacién efectiva de las minorias- sefiala que hay ciertos grupos
en desventaja en la sociedad que pueden necesitar atencién en cuanto a la
participacién. Es de poca ayuda que estos grupos tengan igual derecho a voto si
entre los candidatos nominados no hay personas de estos grupos. Por lo tanto,
puede ser posible promover la participacién de estos grupos ya en la fase de
la nominacién de candidatos, por ejemplo informédndolos de la necesidad de
valerse de los mecanismos legales para nominar candidatos.

Esta perspectiva obtiene mucho apoyo también en el articulo 5 de la CIEDR
relacién a los grupos mencionados en ella. La disposicién de la CIEDR separa
la accesibilidad inmediata a través de la participacion del derecho a participar
en el gobierno, asi como en la direccién de los asuntos puiblicos a cualquier
nivel, y a tener un acceso igual a la funcién publica. También se recomiendan
medidas para promover el acceso en la Declaracién de la ONU sobre las
Minorias, por ejemplo. Su articulo 2 trata de fomentar la participacién efectiva
de las minorias. Una posible via podria ser los llamados puestos reservados
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para los grupos minoritarios, creados para no violar los principios electorales
mis de lo que sea justificable y necesario.

Con este telén de fondo, es interesante tener en cuenta que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha dicho sobre el pluralismo, la tolerancia y
la apertura de miras como sellos de la llamada sociedad democritica: “Aunque
los intereses personales deben en ocasiones estar subordinados a los de un
grupo, la democracia no significa simplemente que los puntos de vista de la
mayoria deban prevalecer siempre: se debe alcanzar un equilibrio que garantice
el tratamiento justo y correcto de las minorias y evite cualquier abuso de una
posicién dominante!?”.

Un aporte reciente a las normas relativas a los grupos especiales es la CDPD,
que utiliza un lenguaje enérgico sobre la participacién de las personas con
discapacidades en su articulo 29. Aunque la disposicién crea obligaciones
positivas por parte del Estado para que se tenga en cuenta a los votantes con
discapacidades, simultineamente beneficia a todo tipo de votante de muchas
maneras.

2.4  Desarrollos en Europa

Después de 1948, el plan de adoptar a nivel mundial una Carta de Derechos
Humanos completa de naturaleza vinculante resulté ser un asunto dificil,
principalmente por la Guerra Fria y las diferencias de opinién entre Oeste
y Este en cuanto al contenido de los derechos humanos. En lugar de esto, se
dieron pasos a nivel regional, particularmente en Europa, donde el Consejo de
Europa y su Convencién para las Proteccién de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales (CEDH) se crearon en 1949 y1950, respectivamente.
En su versién original de 1950, 1a CEDH no contenia ninguna mencién a la
participacién como tal, aunque sus articulos dieron lugar a disposiciones que
se referian a los derechos politicos adyacentes, esto es, la libertad de expresién,
la libertad de asociacién y la libertad de reunién.

Curiosamente, mds que garantizar a los ciudadanos el derecho a votar en
elecciones, el articulo 3 del Primer Protocolo de 1952 obliga a los Estados
a organizar elecciones. Asi, la formulacién del articulo 3 no indica ningin
derecho individual a participar en elecciones. Sin embargo, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre la materia e interpretado el
articulo como un derecho individual, sobre cuya base un individuo bajo la
jurisdiccion de los Estados miembros puede presentar demandas individuales
contra el Estado. De hecho, la interpretacién del Tribunal ha cambiado el
contenido del articulo tanto que este podria ser leido de facto como sigue:
“Todo ciudadano tiene el derecho a votar y a presentarse como candidato en
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elecciones libres que se celebren a intervalos regulares por...”. El pueblo al que
se refiere el articulo debe ser por tanto interpretado como los ciudadanos del
Estado en forma de electorado.

Segtn el articulo 3 del Primer Protocolo, las elecciones han de ser celebradas,
ademds, en intervalos razonables. Esta calificacién es en cierta medida mas
especifica que el principio de elecciones periddicas del articulo 21 de la
Declaracién Universal y el articulo 25 del PIDCP. Ademids del requisito
de intervalos fijos en la legislacion nacional, el articulo 3 solicita al Estado
el establecimiento de intervalos razonables para las elecciones. Este requisito
ciertamente excluye la posibilidad de fijar intervalos muy largos —como
una generacién o 10 afios- al indicar que la duracién normal del periodo
parlamentario debe ser identificado. En los Estados miembros del Consejo
de Europa, tal periodo estd probablemente entre los 3 y los 6 afios. No esti lo
suficientemente claro con base en la formulacién del articulo 3 cudles son “las
condiciones que garantizaran la libre expresién de la opinién del pueblo”, pero
en general la idea es facilitar una atmdsfera durante los periodos electorales
que esté libre de intimidacién o coercién.

Lalibertad de eleccién politica que nos es familiar porla Declaracién Universal
y el PIDCP también se refleja en los principios de la OSCE adoptados en
el conocido como Documento de Copenhague, que ve la luz en el periodo
que sigue a la era de la Guerra Fria. En el parrafo 3 de este documento se
declara que los Estados participantes reconocen la importancia del pluralismo
con respecto a las organizaciones politicas. E1 Documento de Copenhague
mantiene que “la voluntad del pueblo, libre y limpiamente expresada a través de
elecciones periddicas y auténticas, es la base de la autoridad y la legitimidad de
todo gobierno”. Se pone énfasis en que “los ciudadanos deben poder participar
en el gobierno de su pais, ya sea directamente o a través de representantes
libremente elegidos por ellos a través de procesos electorales limpios”.
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El Documento de Copenhague de la OSCE (1990)

7. Para garantizar que la voluntad del pueblo sirva de base para la autoridad del
Gobierno, los Estados participantes:

(7.1) Celebraran elecciones libres a intervalos razonables, en las condiciones
que establezca la ley.

(7.2) Permitirdn que todos los escafos de por lo menos una de las cdmaras de la
legislatura nacional sean cubiertos libremente por votacién popular.

(7.3) Garantizaran el sufragio universal e igual a todos los ciudadanos adultos.

(7.4) Garantizaran que las elecciones sean por votacion secreta o por algun
proceso equivalente de votacién libre y que los votos sean contados
y registrados limpiamente, dando a conocer al publico los resultados
oficiales.

(7.5) Respetaran el derecho de los ciudadanos a aspirar a puestos politicos o
cargos publicos electivos, individualmente o como representantes de
partidos u organizaciones politicas, sin discriminacién.

(7.6) Respetaran el derecho de las personas y grupos a establecer, en plena
libertad, sus propios partidos politicos u otras organizaciones politicas y
facilitaran a esos partidos y organizaciones politicas las garantias juridicas
necesarias para permitirles competir sobre una base de igual trato ante la
ley y por parte de las autoridades.

(7.7) Garantizardn que la leyy la politica oficial estén orientadas a permitir que la
campana politica se lleve a cabo dentro de una atmadsfera imparcial y libre
en la que no haya acciones administrativas, violencia ni intimidacién que
impidan a los partidos y a los candidatos exponer libremente sus puntos
de vista y valoraciones, o impidan a los electores conocerlas y discutirlas o
dar su voto sin miedo a represalias.

(7.8) Procuraran que no haya obstaculo juridico o administrativo que impida
el libre acceso a los grandes medios de informacién sobre una base no
discriminatoria para todos los grupos politicos y personas que deseen
participar en el proceso electoral.

(7.9) Garantizaran que los candidatos que obtengan el nimero necesario de
votos exigido por la ley ocupen debidamente sus puestos y que se les
permita permanecer en ellos hasta que expire el plazo de su mandato
o se termine éste de un modo dispuesto por la ley, en conformidad con
procedimientos democraticos parlamentarios y constitucionales.

Los pérrafos 7.1 y 7.2 del Documento de Copenhague plantean la misma
cuestién a nivel de la competicién politica. El parrafo 7.2 estipula que los
Estados participantes “permitirdn que todos los escafios de por lo menos una
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de las cdmaras de la legislatura nacional sean cubiertos libremente por votacién
popular”. Esto lo sostiene el parrafo 7.6, que enfatiza la necesidad de garantias
legales que permitan a los partidos y organizaciones politicas competir entre
si sobre la base de un tratamiento igual ante la ley y las autoridades. La
competicién entre contendientes politicos serd la base para la expresién de la
libre voluntad de los electores.

El Documento de Copenhague y el trabajo de la OSCE en general ha sido
sustancial para el desarrollo de normas electorales en Europa. Por ejemplo,
en el drea de proteccién a las minorias, otro tema al que hace referencia
el Documento de Copenhague, se emitieron normas obligatorias que
enfatizan la participacién efectiva de las minorias por parte del Consejo de
Europa en el Convenio Marco de 1995 para la Proteccién de las Minorias
Nacionales. También en 1995, otro sistema de convenios fue establecido por el
Commonwealth de Estados Independientes, fundado originalmente en 1991,
por el cual la normas relacionadas con las elecciones fueron también extendidas
a Asia Central. El Convenio sobre los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales del Commonwealth de Estados Independientes (CIS, por sus
siglas en inglés) contiene en su Articulo 29 un lenguaje similar al Articulo 25
del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (CCPR, por sus
siglas en inglés), pero con la diferencia que la participacién a través de elecciones
estd garantizada de acuerdo con la legislacién nacional. El problemitico
«regreso» del derecho desde el nivel de legislacion internacional de derechos
humanos al nivel de legislacion nacional puede quizds ser mitigado en cierto
modo por el Convenio sobre Normas de Elecciones Democraticas, Derechos
Electorales y Libertades en los Estados Miembros del Commonwealth
de Estados Independientes (CIS, por sus siglas en inglés). El Convenio
establece sus propias definiciones de varios elementos electorales, incluidos
asuntos de financiacion, la participacién del Estado en apoyo informativo y de
campafia, el estatus y los poderes tanto de los observadores nacionales como
internacionales, los procedimientos de quejas y medidas que no deben ser
consideradas discriminatorias (por ejemplo, medidas positivas respecto a las
minorias) Queda por ver si la aplicacién del Convenio del 2002 tendré lugar
en consonancia con el CCPR, el ECHR y la OSCE, algo que el Articulo 20
del Convenio posibilita, o si la practica resulta en una desviacién de las normas
internacionales. Por lo menos en lo que se refiere a la observacion internacional
de elecciones, las misiones de observacién electoral del CIS han llegado en
varias ocasiones a conclusiones que son casi diametralmente opuestas a las de

las misiones de observacién electoral de OSCE/ODIHR.
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2.5 Laparticipacion en América, Africa y Asia

América

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos (1948) hace, en su
preambulo, una importante declaracién sobre la toma de decisiones nacionales
al concluir que la democracia representativa es una condicién indispensable
para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién. En el articulo 2(b)
de la Carta de la OEA, la promocién y consolidacién de la democracia
representativa se identifica como un propésito esencial de la OEA. No es, por
tanto, sorprendente que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 repita esencialmente en su articulo 23 la formulacién del articulo 25
del PIDCP.

De acuerdo al articulo 3 de la Carta de la OEA, los elementos esenciales de
la democracia incluyen, entre otros, “el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el acceso a y el ejercicio del poder de acuerdo con
el Estado de Derecho, la celebracién de elecciones periddicas, libres y limpias
basadas en el secreto del voto, y el sufragio igual como expresion de la soberania
del pueblo, el sistema pluralista de partidos y organizaciones politicos, y la
separacion de los poderes y la independencia de las ramas del gobierno”. Las
elecciones estdn, por consiguiente, enmarcadas en un mds amplio contexto de
caracteristicas constitucionales. Todo ello se sostiene por una disposicién del
derecho a votar y participar en el gobierno en el articulo XX de la Declaracién
Americana de los Derechos y Obligaciones del Hombre (1948) y por la Carta
Democritica Interamericana (2001).

Unadiferenciaentre el articulo 25 del PIDCPyelarticulo 23 dela Convencién
Americana sobre Derechos Humanos es que la Convencién Americana afiade
una cldusula limitadora. Sobre la base de esta cldusula,los Estados parte pueden,
en la ley nacional, regular el ejercicio de los derechos y las oportunidades de
participar en el gobierno sobre la base de la edad, nacionalidad, residencia,
lengua, educacioén, capacidad civil y mental, o la sentencia de un tribunal
competente en materia criminal. De estos, al menos la lengua y la educacién
pueden ser considerados asuntos problematicos de acuerdo a los antecedentes
del articulo 25 del PIDCP, que en su paraguas hace referencia al principio de
no discriminacién en su articulo 2 y a la prohibicién de restricciones indebidas.
El criterio de la lengua pudiera quizis ser problematico también en relacién
al articulo 27 del PIDCP y el reconocimiento que se garantiza a las minorias
lingtisticas, mientras que el criterio de la educacién pudiera ser problematico
con los antecedentes del derecho a la educacién del articulo 13 del Pacto
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Si un Estado es parte
de la Convencién Americana y del PIDCP al mismo tiempo y elige echar
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mano de la legislacién nacional para crear una limitacién legal al derecho de
participacion sobre la base de de la lengua y la educacién, podria ser posible
argiir que la ley nacional no esté de acuerdo con el articulo 25 del PIDCP.

Africa

En el continente africano, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos se concluyé en 1981. En al articulo 13 de esta Carta hay una cldusula
sobre la participacién que se inicia de manera similar al articulo 25 del PIDCP
y el articulo 21 de la Declaracién Universal. Sin embargo, al articulo 13 de la
Carta Africana le falta una operacionalizacién de la participacién en el terreno
de las elecciones.

Sobre la base del articulo 13 estd claro que los ciudadanos tienen derecho
a participar en el gobierno. También es posible mantener, sobre la base de la
disposicién sobre participacién en el gobierno del propio pais, que el articulo
estd principalmente dirigido al nivel nacional, dejando el nivel regional y
local a un lado. La participacién debe ser libre y los representantes deben ser
libremente elegidos. Sin embargo, el articulo 13(1) de la Carta Africana hace
que la implementacién del derecho a la participacién dependa casi enteramente
de la ley nacional.

La Carta Africana no dice nada concreto sobre cémo la participacién debe
tener lugar. Mds importante es que los principios que rigen las elecciones no
estin explicitamente prescritos, aunque el articulo 13(1) menciona que la
participacion puede ser directa o a través de representantes libremente elegidos.
La dltima parte —los representantes libremente elegidos- parece presuponer
elecciones, pero no se prescriben ni elecciones ni elementos electorales. No
obstante, la practica de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos indica que al menos las més extremas formas de exclusién del pueblo
de la toma de decisiones nacional, como la deposicién militar de un gobierno
civil, no son aceptables segun el articulo 13(1) de la Carta Africana. Tal punto
de vista lo toma, en relacién a la observacion electoral en el caso del Proyecto
de Derechos Constitucionales y la Organizacion de las Libertades Civiles contra
Nigeria 1a Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Al
someterla a la Comisién Africana, el gobierno de Nigeria reconocié que los
observadores electorales internacionales, aplicando estdndares internacionales,
juzgaron que las elecciones eran libres y limpias. “Sin embargo, desoyé el
juicio de estos observadores internacionales y los sustituyé por el suyo propio,
sin base que lo respaldase” cuando el gobierno militar nigeriano anulé los
resultados de las elecciones presidenciales de 1993. “Una premisa basica de
la legislacién internacional de derechos humanos es que ciertos estindares
deben ser constantes por encima de fronteras nacionales y que los gobiernos
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deben responder a estos estindares. Los criterios de lo que constituyen
elecciones libres y limpias estin reconocidos universalmente y los observadores
internacionales se despliegan para aplicar estos criterios. Seria contrario a la
légica de la legislacion internacional que un gobierno nacional con intereses
en el resultado de una eleccién fuese el drbitro final de que la eleccién tenga
lugar de acuerdo con estdndares internacionales.’”” La Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos mantuvo que Nigeria habia violado, entre
otros, el articulo 13 de la Carta Africana.

La Declaracién de la OUA/UA de julio de 2002 es mis explicita en cuanto a
los derechos y obligaciones relativas a elecciones y es también 1til en cuanto al
compromiso con elecciones democriticas en el contexto africano.

Declaracién dela OUA/UA sobrelosPrincipios querigenlasElecciones
Democraticas en Africa (2002)

Adoptada en la 382 sesién ordinaria de la Organizacion de la Unidad Africana, 8
de julio de 2002, en Durban (Surafrica).

[V. ELECCIONES: DERECHOS Y OBLIGACIONES

1. Todo ciudadano tendra derecho a participar libremente en el gobierno de su
pais, directamente o a través de sus representantes libremente elegidos de
acuerdo a las disposiciones legales.

2. Todo ciudadano tiene derecho a participar plenamente en los procesos
electorales de su pais, incluido el derecho a votar o a ser votado, de acuerdo
con las leyes del pais y segun lo estipulado por la Constitucidn, sin ningin
tipo de discriminacion.

3. Todo ciudadano tendra el derecho de libre asociacién y reunién de acuerdo
alaley.

4. Todo ciudadano tendra el derecho de establecer un partido u organizacion
politico o ser miembro del mismo de acuerdo a la ley.

5. Los individuos o partidos politicos tendran el derecho a la libertad de
movimiento, a hacer campana electoral o a expresar sus opiniones politicas
con pleno acceso a los medios de comunicacién e informacion dentro de los
limites de las leyes del territorio.
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6. Los individuos o partidos politicos tendran el derecho a apelar, y a obtener
una audiencia oportuna, contra toda mala practica electoral probada antes
las autoridades judiciales de acuerdo con las leyes electorales del pais.

7. Los candidatos o partidos politicos tendran el derecho a estar representados
en las mesas electorales y los centros de recuento por agentes o
representantes debidamente designados.

8. Ningun individuo o partido politico se implicara en actos que puedan
desembocar en violencia o privar a otros de sus derechos y libertades
constitucionales. Por tanto, todas las partes interesadas deben abstenerse
de, entre otros, usar un lenguaje ofensivo y/o la incitacién al odio o las
alegaciones difamatorias, y un lenguaje provocativo. Estos actos deben ser
sancionados por las autoridades electorales designadas.

9. Todas las partes interesadas en una contienda electoral renunciardn
publicamente a la practica de otorgar favores al publico votante con el
proposito de influir en el resultado de las elecciones.

10. En su cobertura del proceso electoral, los medios de comunicacidon deben
mantenerse imparciales y abstenerse de emitir o publicar un lenguaje
ofensivo, la incitacién al odio y otras formas de lenguaje provocativo que
puedan desembocar en violencia.

11. Todo candidato y partido politico respetara la imparcialidad de los medios
de comunicacién publicos comprometiéndose a abstenerse de cualquier
acto que pudiese obligar o limitar a sus adversarios electorales en su uso de
los servicios y recursos de los medios publicos para emitir sus mensajes de
campana.

12. Todo candidato y partido politico que participe en elecciones reconocera
la autoridad de la Comisidn Electoral u otro érgano legal con poder de
supervision del proceso electoral y, consecuentemente, debera prestar
una cooperacion plena a tal Comision/Organo con el fin de facilitar sus
obligaciones.

13. Todo ciudadano y partido politico aceptara los resultados de las
elecciones proclamadas como libres y justas por los érganos nacionales
competentes segun lo estipulado en la Constitucidn y las leyes electorales y,
consecuentemente, respetara la decision final de las autoridades electorales
competentes o recusara el resultado de manera apropiada de acuerdo con
laley.
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La Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobierno (2007) es un
importante afiadido a la regulacién regional de las elecciones, al especificar
en su articulo 17 el contenido de las elecciones democriticas y reforzar la
naturaleza normativa de la anterior Declaracién reafirmando el compromiso
de los Estados parte a celebrar elecciones regulares, transparentes, libres y
justas, de acuerdo con la Declaracién.

Asia

No hay en Asia convenciones regionales exhaustivas de derechos humanos y,en
consecuencia, ninglin derecho a la participacién con reglas sobre las elecciones
especificamente expresado a nivel regional. En el caso de las elecciones
organizadas en Asia, se aplica el articulo 25 del CCPR si el Estado en cuestién
lo ha ratificado. Si este no fuese el caso, se podria desarrollar un argumento con
el mismo efecto en el drea electoral con base en el articulo 21 de la Declaracién
Universal. Sin embargo, los convenios del CIS que contienen disposiciones
sobre elecciones en principio se extienden al drea de Asia Central de la antigua
Unién Soviética.

Ademis, la Carta Arabe de Derechos Humanos, que se formalizé dentro del
marco de la Liga de Estados Arabes y que entr6 en vigor en el 2008, puede citarse
como un documento regional parcial para dos continentes, el oeste de Asia y las
zonas del norte de Africa. La Carta Arabe remplazé un documento equivalente
de 1994, el cual no recibi6 el apoyo suficiente de los estados miembros. La Carta
Arabe contiene en el Articulo 24 una disposicién relativamente amplia en cuanto
a la participacién, lo que garantiza a cada ciudadano varios derechos especificos.
El derecho a dedicarse a la actividad politica estd complementado por el derecho
de formar libremente y afiliarse a asociaciones con otras personas y por el derecho
a la libertad de asociacién y reunién pacifica, que son derechos importantes, por
ejemplo, para el funcionamiento de los partidos politicos. Ademas, todo ciudadano
tiene garantizado el derecho a participar en la conduccién de asuntos publicos,
directamente o a través de representantes elegidos libremente, y especificamente,
el derecho a presentarse a elecciones o elegir a sus representantes en elecciones
libres e imparciales, en condiciones de igualdad entre todos los ciudadanos que
garanticen la libre expresién de su voluntad.

La disposicién de la Carta Arabe parece seguir el modelo, en gran parte, del
contexto del Articulo 25 del CCPR, aunque los elementos electorales del
Articulo 25 no estin explicitamente reflejados. Esta impresion se refuerza por el
derecho adicional a tener la oportunidad de acceder, en igualdad de condiciones,
a cargos publicos de acuerdo con el principio de igualdad de oportunidades. Sin
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embargo, los convenios del CIS que contienen disposiciones sobre elecciones
en principio se extienden al drea de Asia Central de la antigua Unién Soviética.
Ademis, la Carta Arabe de Derechos Humanos, que se formalizé dentro del
marco dela Liga de Estados Arabes y que entré en vigor en el 2008, puede citarse
como un documento regional parcial para dos continentes, el oeste de Asia y las
zonas del norte de Africa. La Carta Arabe remplazé un documento equivalente
de 1994, el cual no recibié el apoyo suficiente de los estados miembros. La
Carta Arabe contiene en el Articulo 24 una disposicion relativamente amplia
en cuanto a la participacién, lo que garantiza a cada ciudadano varios derechos
especificos. El derecho a dedicarse a la actividad politica estd complementado
por el derecho de formar libremente y afiliarse a asociaciones con otras
personas y por el derecho a la libertad de asociacién y reunién pacifica, que
son derechos importantes, por ejemplo, para el funcionamiento de los partidos
politicos. Ademis, todo ciudadano tiene garantizado el derecho a participar en
la conduccién de asuntos publicos, directamente o a través de representantes
elegidos libremente, y especificamente, el derecho a presentarse a elecciones o
elegir a sus representantes en elecciones libres e imparciales, en condiciones
de igualdad entre todos los ciudadanos que garanticen la libre expresion de su
voluntad.

La disposicién de la Carta Arabe parece seguir el modelo, en gran parte, del
contexto del Articulo 25 del CCPR, aunque los elementos electorales del
Articulo 25 no estin explicitamente reflejados. Esta impresién se refuerza por el
derecho adicional a tener la oportunidad de acceder, en igualdad de condiciones,
a cargos publicos de acuerdo con el principio de igualdad de oportunidades. Sin
embargo, el Articulo 24 de la Carta Arabe contiene una cliusula de limitacién
similar a las del ECH en virtud de la cual no se puede restringir el ejercicio
de estos derechos excepto de aquellos que estén prescritos por la ley y que son
necesarios en una sociedad democritica en interés de la seguridad nacional o
la seguridad publica, la salud publica, la moral, o la proteccién de los derechos
y libertades de otras personas. Queda por ver cémo el Comité de Derechos
Humanos de la Liga Arabe, el organismo del tratado formado por siete expertos
para examinar informes estatales periédicos, manejard esta disposicion, a falta
de un mecanismo de quejas individuales, en sus observaciones finales. Existen
dos organizaciones con alcance inter -regional entre dos grupos diferentes de
paises, especificamente el Commonwealth y la Francofonia. La primera es
una organizacién de paises de afiliacién britdnica, mientras que la segunda es
una organizacién de paises con una afiliacién francesa. Ambas organizaciones
han adoptado declaraciones en las que los paises que participan reafirman su
compromiso a celebrar elecciones y a las normas electorales.
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2.6. Conclusion

En la resolucién de la Asamblea General de la ONU de 1991 sobre el
Fortalecimiento de la Eficacia del Principio de la Celebracién de Elecciones
Auténticas y Periédicas, los Estados miembros de la ONU subrayan su
“conviccién de que la celebracién de elecciones auténticas y periddicas
constituye un elemento necesario e indispensable en los esfuerzos constantes
encaminados a proteger los derechos e intereses de los gobernados y que el
derecho de todos los ciudadanos a participar en el gobierno de su pais es un
elemento crucial para el disfrute efectivo por todos de una amplia gama de
derechos humanos y libertades fundamentales”.

Esta declaracién no niega la indivisibilidad ni la interdependencia de los
derechos humanos ni es un intento de producir una jerarquia de derechos
humanos. Sin embargo, la resolucién puede sugerir un ordenamiento légico
de los derechos humanos de manera que la plena realizacién del derecho a
la participacidn, especialmente en el terreno de las elecciones, producird un
6rgano legislativo representativo, capaz de atender a todos los otros derechos
humanos sustantivos.

La participacién a través de las elecciones y, cuando sea el caso, a través de
referendos, debe, por tanto, ser respetada, protegida, promovida y realizada
como un derecho humano.

1. Las citas textuales no atribuidas en adelante en esta seccién pertenecen al Comentario
General 25 sobre el derecho a participar en los asuntos publicos, derecho a votar y
derecho al acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas (art. 25) (1996)
del CDHNU.

2. Hay que subrayar que los casos resueltos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
no tienen ningun efecto vinculante fuera del estricto contexto europeo, pero al menos
pueden ser ttiles para orientar la argumentacién y quizds también la interpretacién.
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3. En cuanto al elemento de elecciones periédicas, véase el Caso griego (Yearbook of the
European Convention on Human Rights, vol. 12, 1969), enfrentando las consecuencias
del golpe de estado, y José Luis Mazén Costa vs. Espasia (Comm. N° 1745, CCPR/C/92/
D/1745/2007 del 23 de abril del 2008), en la cual el Comité de Derechos Humanos
(HRC, por sus siglas en inglés), concluye, en el contexto de una monarquia constitucional,
que mientras que el art. 25(b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR, por sus siglas en inglés) garantiza el derecho a voto y a ser elegido en elecciones
periddicas, no otorga el derecho de elegir un Jefe de Estado o ser elegido para dicho
cargo.

4. Por lo que respecta al elemento de elecciones auténticas bajo el PIDCP, véase el caso
Kim Jong-Cheol contra la Repiblica de Corea (Com. 968/2001, UN. Doc. ICCPR/
C/84/D/968/2001), que tiene que ver con el elemento de elecciones auténticas desde
el punto de vista de la libertad de prensa y el caso Viktor Korneenko v. Belarus (Comm.
No. 1553/2007, CCPR/C/95/D/1553/2007 de 24 Abril 2009). Vease también el caso
Shchetko and Shchetko v. Belarusia (Comm No. 1009/2001, CCPR/C/87/D/1009/2001
de 8 Agosto 2006 referente a la imposicién de multas en los encausados unicamente
por haber distribuido panfletos solicitando un boicot en unas elecciones generales. Para
elecciones auténticas bajo la CEDH, véase el Caso griego (Yearbook of the European
Convention on Human Rights, vol. 12,1969), Oberschlick contra Austria (ECtHR A 204
(1990)), Lopes Gomes da Silva contra Portugal (ECtHR, sentencia del 28 de septiembre
de 2000, Reports of Judgments and Decisions 2000-X), Bowman contra el Reino Unido
(ECtHR, sentencia del 19 de febrero de 1998, Reports of Judgments and Decisions
1998-1), Incal contra Turquia (ECtHR, sentencia del 9 de junio de 1998, Reports of
Judgments and Decisions 1998-1V) y Malisiewicz-Gasior contra Polonia (ECtHR,
sentencia del 6 de abril de 2006) y T Vest & Rogaland Pensjonistparti v. Noruega
(ECtHR, sentencia de 11 Diciembre 2008) en el 4rea de libertad de expresion y medios,
mientras que casos como Partido Socialista y otros contra Turguia (ECtHR, sentencia de
25 de mayo de 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-111), Partido Comunista
Unificado y otros contra Turquia (ECtHR, sentencia del 30 de enero de 1998, Reports of
Judgments and Decisions 1998-1), Stankov y la Organizacion Ilinden de Macedonia Unida
contra Bulgaria (ECtHR, sentencia del 2 de octubre de 2001, Reports of Judgments and
Decisions 2001-IX), Partido del Bienestar contra Turquia (ECtHR, sentencia de 13 de
febrero de 2003), Gorzelik y otros contra Polonia (ECtHR, sentencia de 17 de febrero
de 2004), Linkov contra la Repiblica Checa (ECtHR, sentencia del 7 de diciembre de
2006), Kavaksi contra Turquia (ECtHR, sentencia del 5 de abril de 2007) y Silay contra
Turquia (ECtHR, sentencia del 5 de abril de 2007) ilustran el derecho de asociacion y
reunién. El caso Rekvényi contra Hungria (ECtHR, sentencia del 20 de mayo de 1999) es
ilustrativo de las dreas de la libertad de expresion y de la libertad de asociacién.

5. Por lo que respecta al derecho a presentarse como candidato bajo el PIDCP, véase el caso
Peter Chiiko Bwalya contra Zambia (Com. 314/1988,U.N. Doc. ICCPR A/48/40(1993)),
Alba Pietraroia contra Uruguay (Com. 44/1979, opiniones adoptadas el 27 de marzo de
1981, y otra serie de casos similares), Joszef Debrezceny contra los Paises Bajos (Com.
500/1992, U.N. Doc. ICCPR A/50/40(1995)), Antonina Ignatane contra Letonia (Com.
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884/1999,U.N.Doc. ICCPR/C/72/D884/1999),y Fongum Gorji-Dinka contra Camerin
(Com. 1134/2002, U.N. Doc. ICCPR/C/83/D/1134/2002) y M.S.B. Dissanayake
contra. Sri Lanka (Comm. No. 1373/2005, U.N. Doc. CCPR/C/93/D/1373/2005 de 4
Agosto 2008). Véase también, en el dmbito del Pacto Interamericano de los Derechos
Humanos el caso Andrés Aylwin Azocar et al. contra Chile (Informe No. 137/99 de 27
de diciembre, 1999, de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos), Whitbeck
Pisiol contra Guatemala (Informe No. 21/94 de 22 de septiembre, 1994, de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos), Maria Merciadri de Morini contra Argentina
(Report No. 103/01 de 11 Octubre, 2001, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; acuerdo amistoso) y Yatama contra Nicaragua (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sentencia del 23 de junio de 2005, Serie C No. 127). Para el
derecho a presentarse como candidato segin la CEDH, véase Gitonasy otros contra
Grecia (ECtHR, sentencia de 1 de Julio de 1997, Reports of Judgments and Decisions
1997-1V, No. 42), Ahmed y otros contra el Reino Unido (Application No. 22954/93,
ECtHR, sentencia del 2 de septiembre de 1998), Selim Sadak y otros contra Turquia
(ECtHR, sentencia del 11 de junio de 2002, para. 4), Podkolzina contra Letonia (ECtHR,
sentencia del 9 de abril de 2002), Melnychenko contra Uerania (ECtHR, sentencia del 30
de marzo de 2005), Sukhovetskyy contra Ucrania (ECtHR, sentencia del 28 de marzo de
2006), Zdanoka contra Letonia (ECtHR, sentencia del 16 de marzo de 2006), y Partido
Conservador de los Empresarios Rusos y otros contra Rusia (ECtHR, sentencia del 11 de
enero de 2007), Krasnov and Skuratov contra Rusia (ECtHR, Sentencia de 19 Julio
2007), Sarukhanyan contra Armenia (ECtHR, Sentencia de 27 Mayo 2008), Adamsons
contra Letonia (ECtHR, Sentencia de 24 Junio 2008), Zanase and Chirtoaca contra
Moldova (ECtHR, Sentencia de 18 Noviembre 2008; en refere a Grand Chamber),
Petkov and others contra Bulgaria (ECtHR, Sentencia de 11 Junio 2009), Sejdic and Finci
contra Bosnia y Herzegovina (ECHR, Sentencia de 22 Diciembre 2009), Herritarren
Zerrenda contra Espasia (ECtHR, Sentencia de 30 Junio 2009 y Etxeberria and Others
contra Espasia (ECtHR, Sentencia de 30 Junio 2009). Los dos casos contra Espafia son
relativos a la no seleccion de candidatos de un partido politico que habia sido declarado
ilegal; el tribunal no encontré violacién del articulo 3 del Primer Protocolo del ECHR.

6. Por lo que respecta al elemento del sufragio universal bajo el PIDCP, véase Fongum
Gorji-Dinka contra Cameriin (Com.1134/2002,U.N. Doc. ICCPR/C/83/D/1134/2002)
y Marie-Héléne Gillot et al. contra Francia (Com. 932/2000, U.N. Doc. ICCPR/C/75/
D/932/2000) y M.S.B. Dissanayake contra Sri Lanka (Comm. No. 1373/2005, U.N. Doc.
CCPR/C/93/D/1373/2005 de 4 Agosto 2008). Véase también, desde el ambito del
Pacto Interamericano de Derechos Humanos el caso Andrés Aylwin Azocar et al. contra
Chile (Informe No. 137/99 de 27 de diciembre, 1999, de 1a Comisién Interamericana de
Derechos Humanos) y Statehood Solidarity Committee contra los Estados Unidos (Informe
No. 98/03 del 29 de diciembre, 2003, de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos). Para el sufragio universal desde el punto de vista de la CEDH, véase Polacco
y Garofalo contra Italia (ECommHR No. 23450/94, sentencia de la Comisién de 15
de septiembre de 1997, DR 90-A), Labita contra Italia (Application No. 26772/95,
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10.

ECtHR, sentencia de 6 de abril de 2001), Matthews contra el Reino Unido (sentencia de
18 de febrero de 1999, Reports of Judgments and Decisions 1999-1), Vito Sante Santoro
contra Italia (ECtHR, sentencia de 1 de Julio de 2004), Aziz contra Chipre (ECtHR,
sentencia de 22 de junio de 2004), Py contra Francia (ECtHR, sentencia de 11 de enero
de 2005), Hirst contra el Reino Unido (ECtHR, sentencia del 6 de octubre de 2005),
Albanese contra Italia, (ECtHR, sentencia de 23 de marzo de 2006), Vitiello contra Italia
(ECtHR, sentencia de 23 de marzo de 2006) y Campagnano contra Italia (ECtHR,
sentencia de 23 de marzo de 2006).

En cuanto al elemento del derecho a voto bajo el PIDCP, el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y la CEDH, véanse los casos mencionados en relacién al
sufragio universal, més arriba. Véase también, en el dmbito de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos el caso de la Organizacion Democritica Popular
por la Independencia y el Socialismo contra Gambia (Com. No. 44/90(1996), Report on
an Amicable Resolution), de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos.

En cuanto al elemento del sufragio igual bajo el PIDCP, véase Istvan Matyus contra
Eslovaguia (Com. 923/2000, U.N. Doc. ICCPR/C/75/1D/923/2000), que, no obstante,
no se resolvié en virtud del art. 25(b), sino del art. 25(c). En el 4mbito del ECHR,
véase también el caso de Paschalidis, Koutmeridis and Zaharakis contra Grecia (ECtHR,
Sentencia de 10 Abril 2008).

Respecto al elemento del voto secreto bajo el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(ECHR, por sus siglas en inglés) en una situacién donde, por ejemplo, no haya cabinas
electorales aisladas disponibles para todos los votantes, ver el caso de Babenko vs. Ucrania
(Resolucién del Tribunal Europeo de Derechos Humanos del 4 de mayo de 1999), que
fue estimado como caso inadmisible y no fue juzgado por el Tribunal.

En cuanto al elemento de la libre expresién de la voluntad de los electores bajo el
PIDCP, véase Leonid Sinitsin contra Bielorrusia (Com. 1047/2002, UN. Doc. CCPR/
C/88/D/1047/2002). Véase también, en el 4mbito del Pacto Interamericano de los
Derechos Humanos el caso Susana Higuchi Miyagawa contra Perii (Informe No. 119/99
de 6 de octubre, 1999), de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y, en el
dmbito de la Carta de Derechos Humanos y de los Pueblos, el caso Proyecto de Derechos
Constitucionales y Organizacion de las Libertades Civiles contra Nigeria (Afr.Comm.HPR,
Comm. No. 102/93 (1998)). Para la misma drea bajo la CEDH, véase Mathieu-Mohin
y Clerfayt contra Bélgica (ECtHR, sentencia del 2 de marzo de 1987, Serie A, vol. 113),
que es uno de los principales casos que resume la interpretacién de las normas electorales
bajo el art. 3 del Primer Protocolo de la CEDH. Véase también Se/im Sadak y otros contra
Turquia (ECtHR, sentencia del 11 de junio de 2002, para. 4), Lykourezos contra Grecia
(ECtHR, sentencia del 15 de junio de 2006), Yumatk y Sadak contra Turquia (ECtHR,
sentencia del 30 de enero de 2007) e Ilicak contra Turquia (ECtHR, sentencia del 5 de
abril de 2007), Kavakei contra Turquia (ECtHR, Sentencia de 5 Abril 2007), Kovach v.
Ucrania (ECtHR, Sentencia de 7 Febrero 2008) y Partido Socialista de Georgia contra
Georgia (ECtHR, Sentencia de 8 Julio 2008) ademas en Grosaru contra Rumania
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(ECtHR, Sentencia de 2 Marzo 2010), que trata sobre la distribucion de un mandato
representativo a una minoria de poblacion en el parlamento nacional.

11. Young, James y Webster (ECtHR, sentencia de 13 de agosto de 1981, Serie A, Vol. 44).
Sin embargo, el caso emergié en un contexto sindical.

12. Afr.Comm. HPR, Comm. No. 102/93 (1998), paras. 47-48. Informes de Misiones de
Observacion Electoral son amenudo utilizados como pruebas e incluso como argumentos
de apoyo en casos de derechos humanos. Vease, por ejemplo, Viktor Korneenko v. Belarus
(Comm. No. 1553/2007, CCPR/C/95/D/1553/2007 de 24 Abril 2009, Georgian
Labour Party v. Georgia (ECtHR, Sentencia de 8 Julio 2008), paras. 49-53, 85-87, 98,
109, Krasnov and Skuratov v. Russia (ECtHR, Sentencia de 19 Julio 2007), para. 36,
Petkov and others v. Bulgaria (ECtHR, Sentencia de 11 Junio 2009), para. 53, S¢jdic and
Finci v. Bosnia and Herzegovina (ECHR, Sentencia de 22 Diciembre 2009), para. 24,y
Muradova v. Azerbaijan (ECHR, Sentencia de 2 Abril 2009), para. 72
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3. Explicacion de las categorias de estandares
electorales

Este compendio contiene una serie de documentos o instrumentos utiles para
las misiones de observacién electoral. Algunos han sido adoptados a nivel
internacional (universal) y otros a nivel regional. La naturaleza de los distintos
estindares varia desde la obligacién legal al compromiso politico.

3.1 Niveles de estandares

Los instrumentos universales han sido redactados y adoptados al interior de las
Naciones Unidas (ONU), normalmente como resultado de la negociacién y los
intercambios diplomaticos. Dado que todos los Estados estin representados
en las Naciones Unidas, los instrumentos y textos adoptados tienden a obtener
un amplio grado de apoyo a nivel universal.

Los instrumentos regionales han sido compilados y adoptados en el seno
de organizaciones regionales, como la Unién Africana, la Organizacién de
Estados Americanos, el Consejo de Europa o la Comunidad de Estados
Independientes.

3.2 Tipos de estandares

Los estandares con cardcter de tratado son estindares contenidos en un tratado.
Un tratado puede ser cerrado a nivel internacional o regional y es vinculante
bajo la legislacién internacional para aquellos Estados que han expresado su
consentimiento a estar vinculados por el mismo. La Convencién de Viena
sobre la Ley de Tratados, en la que se codificé la ley de tratados, define un
tratado como un acuerdo internacional cerrado entre Estados de forma escrita
y gobernado por la legislacién internacional, ya esté plasmado en un tdnico
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instrumento ya en dos o mds instrumentos relacionados, y cualquiera que sea
su designacién particular. Los Estados no pueden ni por acto ni por omisién
derogar los estindares de tratados, a menos que asi se disponga expresamente
en el tratado o que el Estado haya manifestado una reserva especifica a tal
efecto. El consentimiento de un Estado a estar vinculado por un tratado se
expresa normalmente por la ratificacién del tratado (cuyo simbolo en la matriz,
mids abajo, es @), que puede estar precedida por la firma del instrumento
(simbolo en la matriz: S). Cuando un Estado ha firmado o expresado su
consentimiento a estar vinculado por un tratado, mientras el tratado entrd
en vigor, el Estado estd obligado a abstenerse de actos que vayan contra el
objeto y propésito del tratado. A menos que se indique de otra manera, los
instrumentos incluidos en el compendio estin en vigor internacionalmente
en relacion a los Estados que lo han ratificado. Los tratados se denominan de
maneras diversas, como tratados, acuerdos, convenciones, cartas o protocolos.
Ejemplos de tratados incluidos en este compendio son el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos (1966),1a Convencién sobre la Eliminacién
de toda forma de Discriminacion contra las Mujeres (1979), la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981) y el Convenio Marco para la
Proteccién de las Minorias Nacionales (1995). La informacién sobre el estatus
de la ratificacién y la firma asi como la informacién sobre la pertenencia a
organizaciones internacionales contenida en las matrices ha sido tomada de la
base de datos de Naciones Unidas sobre series de tratados y de las paginas web
de las respectivas organizaciones internacionales durante febrero de 2010.

Los estandares sin cardcter de tratado son llamados a veces instrumentos
de “ley blanda” (en inglés, soff /aw). Se trata de un cuerpo de resoluciones
de organizaciones intergubernamentales que contienen declaraciones,
compromisos,declaraciones conjuntas o declaraciones politicas o de intenciones.
El factor principal que distingue a los estdndares sin cardcter de tratado de
los compromisos legalmente vinculantes contenidos en los tratados es la
intencién de sus redactores, es decir, si su intencién fue que el documento fuese
legalmente vinculante o no. Los estdndares sin caricter de tratado suelen ser
adoptados por los 6rganos mds altos de toma de decisiones de las organizaciones
internacionales en cuanto a asuntos que reflejan nuevas preocupaciones o
desarrollos sobre los cuales la voluntad politica de cerrar un tratado legalmente
vinculante es insuficiente o el asunto es de tal naturaleza que la adopcién de
estindares sin cardcter de tratado encaja mejor con el propésito pretendido.
Los estindares sin cardcter de tratado pueden ser utilizados, sin embargo,
como herramientas interpretativas para establecer el contenido de un estdandar
particular de caricter de tratado y se los puede considerar como indicativos
de las tendencias emergentes en la legislacién internacional. A este respecto,



contribuyen a la formacién de legislacién consuetudinaria internacional,
especialmente si son adoptados por consenso o por un voto mayoritario. Las
resoluciones (excepto las resoluciones del Consejo de Seguridad, que son
legalmente vinculantes) y las declaraciones adoptadas bajo los auspicios de
Naciones Unidas son ejemplos tipicos de estindares sin cardcter de tratado.
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) es un ejemplo de
un estdndar sin cardcter vinculante cuyas disposiciones constituyen un fuerte
compromiso moral para la proteccién de los derechos humanos contenidos en
la declaracién. Algunas de sus disposiciones son vinculantes en cuanto derecho
consuetudinario internacional. Sin embargo, este no parece ser el caso por lo
que se refiere al articulo 21 sobre participacién y elecciones. Otros ejemplos
de estdndares sin cardcter de tratado a los que se refiere este compendio son
las Resoluciones de la Asamblea General (A/RES/46/137) de 1991 sobre el
Fortalecimiento de la Eficacia del Principio de la Celebracién de Elecciones
Auténticas y Periédicas; la Declaracién de la OUA/UA sobre los Principios
que Rigen las Elecciones Democriticas (AHG/Dic.1 (XXXVIII)) de 2002 y
la Carta Democrética Interamericana de 2001. La Declaracién de la OUA/UA
es, sin embargo, de una naturaleza particular, porque, como se ha mencionado
en el capitulo 2, su estatus normativo ha sido elevado por referencia a la Carta
Africana de Democracia, Elecciones y Gobierno (2007).

Los comentarios generales (o recomendaciones) son emitidos por érganos de
seguimiento de tratados de derechos humanos paraanunciar susinterpretaciones
de diferentes disposiciones de los tratados pertinentes. Esto sirve también
para hacer disponible la experiencia del seguimiento en beneficio de los
Estados parte y promover la ulterior implementacién del tratado y facilitar
la compilacién de informes de Estado. Los érganos de seguimiento se basan
en los comentarios generales para evaluar el cumplimiento de los Estados
con sus obligaciones bajo el tratado en cuestién. Comentarios generales a los
que se refiere esta guia son, por ejemplo, el Comentario General 25 sobre el
Derecho a Participar en Asuntos Publicos, Derechos de Voto y el Derecho a
un Acceso Igual al Servicio Publico (articulo 25, de 1966), adoptado por el
Comité de Derechos Humanos, y el articulo 5, de 1996, y la Recomendacién
General 23 sobre Vida Politica y Publica (1997), adoptada por el Comité para
la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer. Ademds de
los comentarios o recomendaciones generales, los érganos del tratado emiten
opiniones concluyentes luego de revisar los informes de estado periédicos
de los estados que participan. También pueden emitir decisiones en casos
individuales presentados ante los 6rganos del tratado a través de procedimientos
de quejas, siempre que el tratado incluya dicho mecanismo y que el estado en
cuestién haya aceptado el mecanismo de quejas individuales. Puede accederse
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a la documentacién relacionada con opiniones concluyentes o decisiones
individuales a través de los sitios Web de los diferentes érganos del tratado.

Los compromisos politicos podrian contener estindares, pero suelen ser
considerados mds como un didlogo politico entre los Estados concernidos,
cuya intencién no es disefiar estindares vinculantes al nivel de legislacién
internacional. Los compromisos politicos son acuerdos que los Estados hacen
entre si para cumplir con ciertos estindares de conducta, pero sin la amenaza
de sanciones formales normalmente asociadas a la violacién de los estindares
con caricter de tratado. Ejemplos de compromisos politicos contenidos en esta
guia son la Declaracién de la Reunién de Copenhague de la OSCE (1990) y la
Declaracién de la Cumbre de Estambul de 1a OSCE (1999).

Otras iniciativas a las que se refiere este compendio son documentos
politicos sobre los que trabajan determinadas comisiones designadas para
hacerlo o borradores de convenios y declaraciones que no han sido adoptados
todavia y que, por tanto, no pueden ser considerados documentos ni legal ni
politicamente vinculantes. En este compendio se hace referencia, por ejemplo,
a las Directrices Electorales (2002) de la Comisién de Venecia.



4, Instrumentos estandarizados
internacionales

Instrumentos Universales

Instrumentos Regionales

Compromisos politicos

Otras iniciativas
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- Promocién y consolidacion de la democracia (Resolucion Asamblea
General A/RES/55/96 [2001])......c.coooueeeeineieecieieieeeieieesienenenns
Resolucion de la Asamblea General A/RES/56/154 (2002) - El respeto
de los principios de soberania nacional y de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados en relacion con sus procesos electorales como
elemento importante de la promocion y proteccion de los derechos humanos
(Resolucion Asamblea General A/RES/56/154 [2002]).......

Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos

y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y

lasl ibertades fundamentales universalmente reconocidos (Anexo a la
Resolucion Asamblea General A/RES/53/144 [1999]).......ccooveenene..
Principios Bdsicos para el Tratamiento de los Reclusos

(Anexo a la Resolucion Asamblea General A/RES/45/111 [1990]).....
Declaracion del Milenio de Naciones Unidas

(Resolucion Asamblea General A/RES/55/2 [2000])............cooueuen..



Instrumentos universales

Los Instrumentos universales han sido debatidos y adoptados en el marco de
las Naciones Unidas (ONU), generalmente como resultado de negociacién e
intercambios diplomaticos. Como casi todos los estados estin representados
en la ONU, estos instrumentos y textos adoptados tienen un alto grado de
apoyo a nivel mundial.

Las Naciones Unidas (ONU)’

Las Naciones Unidas se establecieron el 24 de octubre de 1945. Sus propdsitos
y principios estin fijados en su Carta e incluyen la promocién y el estimulo
del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales sin restriccién.
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) fue aprobada
como una resolucién por la Asamblea General en 1948 y es la piedra angular
del sistema de proteccién de derechos humanos. Distintos tratados de la
ONU han elaborado posteriormente las disposiciones de la DUDH. Estos
instrumentos estdn abiertos a la ratificacién de todos los Estados miembros y
son legalmente vinculantes para aquellos Estados que se convierten en parte de
ellos, sujetos a reservas y declaraciones. La implementacién de estos tratados
fundamentales de derechos humanos es supervisada por comités de expertos,
que analizan los informes periédicos de los Estados parte sobre las medidas
que han adoptado para poner en préctica los derechos de los instrumentos. Los
Estados parte pueden también decidir el reconocimiento de la competencia de
los comités para recibir comunicaciones de otros Estados parte o individuos
que aleguen que no han cumplido con sus obligaciones.

La Asamblea General también ha aprobado una serie de resoluciones y
declaraciones pertinentes para elecciones.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH, 1948)

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién
pacificas.

3. Nadie podri ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Articulo 21
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrin
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

4.1. Estandares con caracter de tratado-ONU?
4.1.1 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966)°

Articulo 2
1. Cada Estado Parte del presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
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2. Donde no estuviesen ain consagrados por la legislacién existente
u otras medidas, cada Estado Parte del presente Convenio se
compromete a adoptar las medidas necesarias, con arreglo a sus
procesos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto,
para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueran
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto.

3. Cada Estado Parte del presente Pacto se compromete a:

(a) Garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos por el presente Pacto hayan sido violados pueda
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién haya
sido cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales;

(b) Garantizar que las autoridades judiciales, administrativas o
legislativas competentes, o cualquier otra autoridad prevista
por el sistema legal del Estado, decida sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso y desarrolle las
posibilidades de recurso judicial;

(c) Garantizar que las autoridades competentes cumplan toda
decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 19
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Articulo 20
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la violencia estard

prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo
podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democritica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas.
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Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de
sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podri estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democritica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicién
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

(a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos.

(b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores.

(c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

4.1.2  Comentario General 25: Derecho a participar en los asuntos piiblicos,
derecho a votar y derecho al acceso, en condiciones de igualdad a las
Sfunciones piiblicas (art. 25, 1996)*

3. No se permite hacer distincién alguna entre los ciudadanos en lo
concerniente al goce de esos derechos por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. Las distinciones entre los que tienen derecho
a la ciudadania por motivo de nacimiento y los que la adquieren por
naturalizacion pueden plantear cuestiones de compatibilidad con las
disposiciones del articulo 25. En los informes de los Estados se debera
indicar si cualesquiera grupos, como los residentes permanentes, gozan
de tales derechos en forma limitada, como por ejemplo, teniendo
derecho a votar en las elecciones locales o a desempenar determinados
cargos publicos.
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4. Cualesquiera condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos
amparados por el articulo 25 deberdn basarse en criterios objetivos y
razonables. Por ejemplo, puede ser razonable exigir que, a fin de ser
elegido o nombrado para determinados cargos, se tenga mds edad que
para ejercer el derecho de voto, que deben poder ejercerlo todos los
ciudadanos adultos. El ejercicio de estos derechos por los ciudadanos
no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos previstos
en la legislacién y que sean razonables y objetivos. Por ejemplo, la
incapacidad mental verificada puede ser motivo para negar a una
persona el derecho a votar o a ocupar un cargo publico.

6. Los ciudadanos participan directamente en la direccién de los asuntos
publicos al ejercer sus facultades como miembros de 6rganos legislativos
u ocupar cargos ejecutivos. El apartado (b) apoya ese derecho a la
participacién directa. Los ciudadanos también participan directamente
en la direccién de los asuntos publicos cuando eligen o modifican
la constitucién o deciden cuestiones de interés publico mediante
referendos u otros procesos electorales realizados de conformidad
con el apartado (b). Los ciudadanos pueden participar directamente
asistiendo a asambleas populares facultadas para adoptar decisiones
sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada
comunidad por conducto de érganos creados para representar a grupos
de ciudadanos en las consultas con los poderes publicos.

7. Cuando los ciudadanos participan en la direccién de los asuntos
publicos por conducto de representantes libremente elegidos, se infiere
del articulo 25 que esos representantes ejercen un auténtico poder de
gobierno y que, en virtud del proceso electoral, son responsables ante
los ciudadanos del ejercicio de tal poder. También se infiere que los
representantes ejercen solamente las facultades que se les atribuyen de
conformidad con las disposiciones de la constitucién. La participacién
por conducto de representantes libremente elegidos tiene lugar por
medio de procesos de votacién que deben establecerse en virtud de
leyes acordes con las disposiciones del apartado (b).

9. El apartado (b) del articulo 25 establece disposiciones concretas
acerca del derecho de los ciudadanos a participar en la direccién
de los asuntos publicos en calidad de votantes o de candidatos a
elecciones. Unas elecciones periddicas auténticas y que se ajusten a
las disposiciones del apartado (b) es un requisito indispensable para
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asegurar la responsabilidad de los representantes en cuanto al ejercicio
de las facultades legislativas o ejecutivas que se les haya otorgado.
Esas elecciones deben celebrarse a intervalos que no sean demasiado
largos y que garanticen que la autoridad del gobierno sigue basindose
en la libre expresién de la voluntad del pueblo. Los derechos y
obligaciones previstos en el apartado (b) deben quedar garantizados
en la legislacién.

10. EI derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establecido
por la ley y sélo podra ser objeto de restricciones razonables, como la
fijacién de un limite minimo de edad para poder ejercer tal derecho. No
es razonable restringir el derecho de voto por motivos de discapacidad
fisica niimponer requisitos o restricciones relacionados conla capacidad
para leer y escribir, el nivel de instruccién o la situacién econémica. La
afiliacién a un partido no debe ser condicién ni impedimento para
votar.

11. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que todas
las personas que tengan derecho a votar puedan ejercerlo. Cuando
se exige que los votantes se inscriban, su inscripcién debe facilitarse,
y no deberin ponerse obsticulos para efectuarla. Si, para hacer la
inscripcion, existen requisitos relativos al lugar de residencia, éstos
serdn razonables y no deberdn imponerse de forma que impidan a las
personas que carezcan de vivienda ejercer su derecho de voto. Deberd
prohibirse mediante disposiciones penales todo acto que interfiera en
exceso con la inscripcién o el voto, y esas disposiciones deberan aplicarse
estrictamente. Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
consagrados en el articulo 25 por una comunidad bien informada es
preciso hacer campafas de educacién e inscripcién de los votantes.

12. Lalibertad de expresién,la de reunién yla de asociacién son condiciones
esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de voto y deben
protegerse plenamente. Deberdn adoptarse medidas positivas para
superar toda dificultad concreta, como el analfabetismo, las barreras
lingtisticas, la pobreza o los obstdculos a la libertad de circulacién, que
impidan a las personas con derecho de voto ejercer sus derechos en
forma efectiva. Se deberd disponer de informacion y material acerca de
la votacion de los idiomas de las distintas minorias. Deben adoptarse
métodos concretos, como fotografias y simbolos, para que los electores
analfabetos puedan votar contando con suficiente informacién.
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14. Si el motivo para suspender el derecho a votar es la condena por un
delito, el periodo de tal suspensién debe guardar la debida proporcién
con el delito y la condena. A las personas a quienes se prive de libertad
pero que no hayan sido condenadas no se les debe impedir que ejerzan
su derecho a votar.

15. La realizacién efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a
cargos electivos garantiza que todas las personas con derecho de voto
puedan elegir entre distintos candidatos. Toda restriccién del derecho
a presentarse a elecciones, como la fijacién de una edad minima, debera
basarse en criterios objetivos y razonables. Las personas que de otro
modo rednan las condiciones exigidas para presentarse a elecciones no
deberin ser excluidas mediante la imposicién de requisitos irrazonables
o de cardcter discriminatorio, como el nivel de instruccidn, el lugar de
residencia o la descendencia, o a causa de su afiliacién politica. Nadie
debe ser objeto de discriminacién ni sufrir desventajas de ningun tipo
a causa de su candidatura.

16. Las condiciones relacionadas con la fecha, el pago de derechos o
la realizacién de un depdsito para la presentaciéon de candidaturas
deberin ser razonables y no tener cardcter discriminatorio. Si hay
motivos razonables para considerar que ciertos cargos electivos son
incompatibles con determinados puestos [por ejemplo, los de la
judicatura, los militares de alta graduacion y los funcionarios publicos],
las medidas que se adopten para evitar todo conflicto de interés no
deberdn limitar indebidamente los derechos amparados por el apartado
(b). Las razones para la destitucién de los titulares de cargos electivos
deberin preverse en disposiciones legales basadas en criterios objetivos
y razonables y que comporten procedimientos justos y equitativos.

17. Elderecho delas personas a presentarse a elecciones no debera limitarse
de forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean
miembros de partidos o pertenezcan a determinados partidos. Toda
exigencia de que los candidatos cuenten con un minimo de partidarios
[para presentar su candidatura] debera ser razonable y no constituir un
obsticulo a esa candidatura. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
1 del articulo 5 del Pacto, las opiniones politicas no deberdn usarse
como motivo para privar a una persona del derecho a presentarse a
elecciones.

65




INSTRUMENTOS UNIVERSALES

19. De conformidad con el apartado (b), las elecciones deben ser libres y
equitativas, y celebrarse periédicamente en el marco de disposiciones
juridicas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto. Las
personas con derecho de voto deben ser libres de votar a favor de
cualquier candidato y a favor o en contra de cualquier propuesta que se
someta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al gobierno u oponerse
a ¢él, sin influencia ni coaccién indebida de ningun tipo que pueda
desvirtuar o inhibir la libre expresién de la voluntad de los electores.
Estos deberdn poder formarse una opinién de manera independiente,
libres de toda violencia, amenaza de violencia, presién o manipulacién
de cualquier tipo. La limitacién de los gastos en campafias electorales
puede estar justificada cuando sea necesaria para asegurar que la libre
eleccién de los votantes no se vea afectada o que el proceso democritico
quede perturbado por gastos desproporcionados en favor de cualquier
candidato o partido. Los resultados de las elecciones auténticas deberdn
respetarse y ponerse en practica.

20. Debe establecerse una junta electoral independiente para que supervise
el proceso electoral y garantice que se desarrolla en forma justa e
imparcial y de conformidad con disposiciones juridicas compatibles
con el Pacto. Los Estados deben tomar medidas para garantizar el
caricter secreto del voto durante las elecciones, incluida la votacién
cuando se estd ausente de la residencia habitual, si existe este sistema.
Ello comporta la necesidad de que los votantes estén protegidos
contra toda forma de coaccién para revelar cémo van a votar o c6mo
han votado, y contra toda injerencia ilicita en el proceso electoral. La
renuncia de estos derechos es incompatible con las disposiciones del
articulo 25 del Pacto. Deberd garantizarse la seguridad de las urnas
y los votos deben escrutarse en presencia de los candidatos o de sus
agentes. Debe haber un escrutinio de los votos y un proceso de recuento
independientes y con posibilidad de revisién judicial o de otro proceso
equivalente a fin de que los electores tengan confianza en la seguridad
de la votacién y del recuento de los votos. La asistencia que se preste
a los discapacitados, los ciegos o los analfabetos deberd tener cardcter
independiente. Deberd informarse plenamente a los electores acerca
de estas garantias.

21. Aunque el Pacto no impone ningun sistema electoral concreto, todo

sistema electoral vigente en un Estado parte debe ser compatible con
los derechos amparados por el articulo 25 y garantizar y dar efecto
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a la libre expresién de la voluntad de los electores. Debe aplicarse el
principio de un voto por persona y, en el marco del sistema electoral
de cada uno de los Estados, el voto de un elector debe tener igual
valor que el de otro. La delimitacién de los distritos electorales y el
método de asignacién de votos no deben desvirtuar la distribucién de
los votantes ni comportar discriminacién alguna contra ningin grupo,
ni tampoco excluir o restringir en forma irrazonable el derecho de los
ciudadanos a elegir libremente a sus representantes.

25. La libre comunicacién de informacién e ideas acerca de las cuestiones
publicas y politicas entre los ciudadanos, los candidatos y los
representantes elegidos es indispensable para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos amparados por el articulo 25. Ello comporta
la existencia de una prensa y otros medios de comunicacién libres
capaces de comentar cuestiones publicas sin censura ni limitaciones,
asi como de informar a la opinién publica. Requiere el pleno disfrute
y respeto de los derechos garantizados en los articulos 19, 21 y 22
del Pacto, incluida la libertad de participar en actividades politicas
individualmente o a través de partidos politicos y otras organizaciones,
la libertad de debatir los asuntos publicos, de realizar manifestaciones
y reuniones pacificas, de criticar o de oponerse al gobierno, de publicar
material politico, de hacer campaia electoral y de hacer propaganda
politica.

26. El derecho alalibertad de asociacién, en particular el derecho a fundar
organizaciones y asociaciones interesadas en cuestiones politicas
y publicas y a adherirse a ellas es un complemento esencial de los
derechos amparados por el articulo 25. Los partidos politicos y sus
afiliados desempefian una funcién primordial en la direccién de los
asuntos puiblicos y en los procesos electorales. Los Estados deben velar
por que, en su organizacién interna, los partidos politicos respeten las
disposiciones aplicables del articulo 25 a fin de que los ciudadanos
puedan ejercer los derechos que se les garantizan en ese articulo.

4.1.3  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial (CIEDR, 1966)°

Articulo 4
Los Estados parte condenan toda propaganda y toda organizacién que se
inspire en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo
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de personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar
o promover el odio racial y la discriminacién racial, cualquiera que sea su
forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas y positivas destinadas
a eliminar toda incitacién a tal discriminacién o actos de tal discriminacién,
y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos
expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente Convencién, tomardn,
entre otras, las siguientes medidas:

(b) Declararan ilegales y prohibirin las organizaciones, asi
como las actividades organizadas de propaganda y toda otra
actividad de propaganda, que promuevan la discriminacién
racial e inciten a ella, y reconocerdn que la participacién en
tales organizaciones o en tales actividades constituye un delito
penado por la ley.

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo
2 de la presente Convencién, los Estados parte se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes: [...]

(c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en
elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal
e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de
los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas.

(d) Otros derechos civiles, en particular:

(viii) El derecho a la libertad de opinién y de expresion.

(ix) El derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.

4.1.4  Recomendacion General N° 23: Pueblos indigenas (1997)°

El Comité exhorta en particular a los Estados Parte a:
(d) Garantizar que los miembros de los pueblos indigenas tengan
los mismos derechos respecto a la participacién efectiva en la
vida publica, y que no se tome ninguna decisién relacionada
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[...]

4.1.5

directamente con sus derechos e intereses sin su consentimiento
informado;

Conwvencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDM, 1979) 7

Articulo 4

1.

La adopcién por los Estados parte de medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida
en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

Articulo 7

Los Estados parte tomarin todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizarn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho

a:

4.1.6

(a) Votar en todas las elecciones y referendos publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas.

(b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

(c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

del pais.
Recomendacién general 23 sobre Vida Politica y Piiblica (1997)°

En virtud del articulo 7, los Estados parte aceptan tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica y asegurar que disfrute en ella de igualdad
con el hombre. La obligacién especificada en este articulo abarca todas
las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas
en los incisos a), b) y ¢) del parrafo. La vida politica y publica
de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder
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politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial,
ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los aspectos de la
administracién publica y la formulacién y ejecucion de la politica a
los niveles internacional, nacional, regional y local. El concepto abarca
también muchos aspectos de la sociedad civil, entre ellos, las juntas
publicas y los consejos locales y las actividades de organizaciones como
son los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales
o industriales, las organizaciones femeninas, las organizaciones
comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de la vida publica
y politica.

6. La Convencién prevé que, para que sea efectiva, esa igualdad se logre
en un régimen politico en el que cada ciudadano disfrute del derecho
a votar y a ser elegido en elecciones periédicas legitimas celebradas
sobre la base del sufragio universal y el voto secreto, de manera tal que
se garantice la libre expresién de la voluntad del electorado.

18. La Convencién obliga a los Estados parte a que, en sus constituciones
o legislacién, adopten las medidas apropiadas para garantizar que las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del
derecho de voto en todas las elecciones y referendos, y el derecho a
ser elegidas. Este derecho debe poder ejercerse tanto de iure como de

facto.

22. El sistema electoral, la distribucién de escafios en el Parlamento y
la eleccién de la circunscripcién inciden de manera significativa
en la proporcién de mujeres elegidas al Parlamento. Los partidos
politicos deben adoptar los principios de igualdad de oportunidades
y democracia e intentar lograr un equilibrio entre el nimero de
candidatos y candidatas.

23. El disfrute del derecho de voto por la mujer no debe ser objeto de
limitaciones o condiciones que no se aplican a los hombres, o que
tienen repercusiones desproporcionadas para ella. Por ejemplo, no sélo
es desmedido limitar el derecho de voto a las personas que tienen
un determinado grado de educacién, poseen un minimo de bienes, o
saben leer y escribir, sino que puede ser una violacién de la garantia
universal de los derechos humanos. También es probable que tenga
efectos desproporcionados para la mujer, lo que contravendria las
disposiciones de la Convencién.
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28.

32.

34.

Aunque los Estados parte tienen en general el poder necesario
para nombrar a mujeres en cargos superiores de gabinete y puestos
administrativos, los partidos politicos por su parte también tienen la
responsabilidad de garantizar que sean incluidas en las listas partidistas
y se propongan candidatas a elecciones en distritos en donde tengan

posibilidades de ser elegidas.

Un examen de los informes de los Estados parte revela que, en las
pocas ocasiones en que se suministra informacién relativa a los
partidos politicos, la mujer no estd debidamente representada o
se ocupa mayoritariamente de funciones menos influyentes que el
hombre. Dado que los partidos politicos son un importante vehiculo
de transmisién de funciones en la adopcién de decisiones, los gobiernos
deberian alentarlos a que examinaran en qué medida la mujer participa
plenamente en sus actividades en condiciones de igualdad y, de no ser
asi, a que determinaran las razones que lo explican. Se deberia alentar
a los partidos politicos a que adoptaran medidas eficaces, entre ellas
suministrar informacién y recursos financieros o de otra indole, para
superar los obsticulos a la plena participacién y representacién de la
mujer y a que garantizaran a la mujer igualdad de oportunidades en
la préctica para prestar servicios como funcionaria del partido y ser
propuesta como candidata en las elecciones.

Otras organizaciones,como los sindicatos y los partidos politicos, tienen
la obligacién de demostrar su defensa del principio de la igualdad entre
los sexos en sus estatutos, en la aplicaciéon de sus reglamentos y en la
composicién de sus miembros con una representacién equilibrada de
ambos en sus juntas ejecutivas, de manera que estos érganos puedan
beneficiarse de la participacion plena, en condiciones de igualdad, de
todos los sectores de la sociedad y de las contribuciones que hagan
ambos sexos.

Recomendaciones

42.

Los Estados parte estin obligados a adoptar todas las medidas
apropiadas, hasta promulgar la legislacién correspondiente que se
ajuste a la Constitucién, a fin de garantizar que organizaciones
como los partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez no se
extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Convencién,
no discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en
los articulos 7 y 8.
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43. Los Estados parte deben idear y ejecutar medidas temporales especiales
para garantizar la igualdad de representacién de las mujeres en todas
las esferas que abarcan los articulos 7 y 8.

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la
eficacia incluyen, en virtud del péarrafo (a) del articulo 7, las que tienen
por objeto:

(a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen
cargos de eleccién publica.

(b) Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, la
importancia de este derecho y la forma de ejercerlo.

(c) Asegurar la eliminacién de los obsticulos a la igualdad, entre
ellos,los que se derivan del analfabetismo, el idioma, la pobreza
o los impedimentos al ejercicio de la libertad de circulacién de
las mujeres.

(d) Ayudar a las mujeres que tienen estas desventajas a ejercer su
derecho a votar y a ser elegidas.

46. Las medidas en virtud del parrafo (b) del articulo 7 incluyen las que
estin destinadas a asegurar:

(a) Laigualdad de representacion de las mujeres en la formulacién
de la politica gubernamental.

(b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos
publicos.

(c) Su contratacién de modo abierto, con la posibilidad de
apelacion.

47. Las medidas en virtud del pérrafo (c) del articulo 7, incluyen las que
estin destinadas a:

(a) Asegurar la promulgacién de una legislacién eficaz que
prohiba la discriminacién de las mujeres.

(b) Alentar a las organizaciones no gubernamentales y a las
asociaciones publicas y politicas a que adopten estrategias para
fomentar la representacién y la participacion de las mujeres en
sus actividades.

4.1.7  Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (CDPM, 1952)°
Articulo 1

Las mujeres tendrin derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.
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Articulo 2

Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 3

Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

4.1.8 Conwvencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CTM, 1990)"°

Articulo 41
1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrin derecho a
participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y
ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad
con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitardn, segin corresponda y de
conformidad con su legislacién, el ejercicio de esos derechos.

Articulo 42

1. Los Estados parte considerarin la posibilidad de establecer
procedimientos o instituciones que permitan tener en cuenta, tanto en
los Estados de origen como en los Estados de empleo, las necesidades,
aspiraciones u obligaciones especiales de los trabajadores migratorios
y sus familiares y considerardn también, segtin proceda, la posibilidad
de que los trabajadores migratorios y sus familiares tengan en esas
instituciones sus propios representantes libremente elegidos.

2. Los Estados de empleo facilitardn, de conformidad con su legislacién
nacional, la consulta o la participacién de los trabajadores migratorios
y sus familiares en las decisiones relativas a la vida y la administracién
de las comunidades locales.

3. Los trabajadores migratorios podrin disfrutar de derechos politicos
en el Estado de empleo si ese Estado, en el ejercicio de su soberania,
les concede tales derechos.
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4.1.9 Conwvencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

(CDPD, 2006)""

Articulo 21 Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

Los Estados parte adoptardn todas las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresién y opinién,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacién e ideas en igualdad
de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de comunicacién que
elijan con arreglo a la definicién del articulo 2 de la presente Convencidn, entre
ellas:

(a) Facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida
al pablico en general, de manera oportunay sin costo adicional,
en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de discapacidad.

(b) Aceptary facilitar la utilizacién de la lengua de sefias, el Braille,
los modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de
comunicacién y todos los demds modos, medios y formatos
de comunicacién accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales.

(c) Alentaralasentidades privadas que presten servicios al publico
en general, incluso mediante Internet, a que proporcionen
informacién y servicios en formatos que las personas con
discapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso.

(d) Alentar a los medios de comunicacién, incluidos los que
suministran informacién a través de Internet,a que hagan que sus
servicios sean accesibles para las personas con discapacidad.

(e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefias.

Articulo 29 Participacion en la vida politica y piblica

Los Estados parte garantizardn a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demds y se comprometeran a:

(a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la vida politica y ptblica en igualdad
de condiciones con las demds, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y
la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

(i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles
de entender y utilizar.
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(i) La proteccion del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacién, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcién publica a todos los
niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias
y tecnologias de apoyo cuando proceda.

(iii) La garantia de la libre expresién de la voluntad de
las personas con discapacidad como electores y a este fin,
cuando sea necesario y a peticién de ellas, permitir que una
persona de su eleccién les preste asistencia para votar.

(b) Promover activamente un entorno en el que las personas
con discapacidad puedan participar plena y efectivamente
en la direccién de los asuntos publicos, sin discriminacién
y en igualdad de condiciones con las demds, y fomentar su
participacién en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

(i) Su participacién en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica
del pais, incluidas las actividades y la administracién de los
partidos politicos.

(i) La constitucién de organizaciones de personas con
discapacidad que representen a estas personas a nivel
internacional, nacional, regional y local, y su incorporacién
a dichas organizaciones.

4.1.10 Conwvenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
ILO C169 (1989)"

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica a:

(a) lospueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores
de la comunidad nacional, y cuya condicién esté regida total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones, o por
una legislacién o disposiciones especiales;

(b) los pueblos en paises independientes considerados indigenas
por el hecho de ser descendientes de poblaciones que habitaban
el pais, o una region geografica a la que pertenecia el pais en la
época de la conquista o la colonizacién, o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
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su situacién juridica, conservan algunas o todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término pueblo sen este Convenio no deberd
interpretarse en el sentido que tenga ninguna implicacién en lo que
respecta a los derechos que puedan conferirse a dicho término en el
derecho internacional.

Articulo 2
1. Los gobiernos tendrin la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada
y sistemdtica para proteger los derechos de estos pueblos y para
garantizar el respecto de su integridad.
2. Esta accién debera incluir medidas para
(a) asegurar que los miembros de dichos pueblos se benefician
en igualdad de condiciones de los derechos y oportunidades
otorgadas por la legislacion nacional a los demds miembros de
la poblacién;

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberin gozar plenamente de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, sin obsticulos ni
discriminacién. Las disposiciones de este Convenio se aplicarin sin
discriminacién a los hombres y mujeres de estos pueblos.

[...]

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

[...]

(b) establecer los medios a través de los cuales estos pueblos puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles de toma de decisiones
en instituciones electivas y administrativas u otros 6rganos
responsables de politicas y programas que les conciernen;

[...]
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4.1.11 Conwvencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcio’n

(UNCAC) (2003) ©

Articulo 7 Sector piiblico

2. Cada Estado Parte considerard también la adopcién de medidas
legislativas o administrativas adecuadas, de conformidad con los
objetivos de esta Convenciény con ajuste alos principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, para establecer criterios respecto a la
candidatura y la eleccién a un cargo publico.

3. Cada Estado Parte considerard también la adopcién de medidas
legislativas o administrativas adecuadas, de conformidad con los
objetivos de esta Convenciény con ajuste alos principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, para aumentar la transparencia respecto
a la financiacién de candidaturas para la eleccién a un cargo publico, y
cuando proceda, la financiacién de los partidos politicos.

4. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su legislacion interna, procurard adoptar, mantener y fortalecer sistemas
que promueven la transparencia y prevenir conflictos de intereses.

1. Para informacién general sobre las Naciones unidas, véase http://www.un.org/

2. Vease Anexo 1, para referencia a Tratados y contenido de los Tratados.

3. Entré en vigor el 23 de marzo de 1976.

4. El Comité de Derechos Humanos emite observaciones generales para anunciar sus
interpretaciones de distintas disposiciones del Pacto. En estas se basa el Comité para
evaluar el cumplimiento de los Estados con sus obligaciones bajo el Pacto.

5. Entré en vigor el 4 de enero de 1969.

6. Emitida por el Comité para seguir el cumplimiento de los Estados con los compromisos
de CERD.

7. Entré en vigor el 3 de septiembre de 1981.

8. Emitida por el comité establecido para seguir el cumplimiento de los Estados con los

compromisos de la CEDM.
9, Entré en vigor el 7 de julio de 1954.
10. Entré en vigor el 1 de julio de 2003.
11. Entré en vigor el 3 de mayo de 2008.
12. Entré en vigor el 5 de septiembre de 1991.

13.  Entré en vigor el 14 de diciembre de 2005.
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4.2 Matriz del estatus de ratificacion de los instrumentos
dentro del sistema de Naciones Unidas®

~
58 8 E g & 8¢
o O ] O O O | O 5
Afganistan ° ° ° ° °
Albania ° [ ° ° ° °
Alemania ° ° ° ° ° S3
Andorra ° ° ° S4
Angola ° ° ° °
?S;Ig::vzeg: !t\J/:Iac:edonia * ® ® * 5° ®
Antigua y Barbuda ° ° ° Sé °
Arabia Saudi o’ o8 ) S°
Argelia ° ° ° ° ° Sio °
Argentina ° ° ° ° ° ° ° °
Armenia ° ° ° ° St °
Australia ° ° ° ° ° °
Austria ° ° ° ° [ °
Azerbaiyan ° [ [ [ [ °

1. Para informacién actualizada sobre el estatus de ratificacion y firma de los instrumentos mencionados en esta
matriz, véase la base de datos de la Coleccidn de Tratados de la ONU en http://untreaty.un.org., véase también
elanexo 1.

2. Enelsitio web del Comité de la Eliminacion de discriminacion racial esta registrado que 16 paises no han firmado

o ratificado la convencién. Niue esta listado como uno de esos paises, pero el pais no es formalmente miembro

de la ONU.

Firmado el 9 de diciembre de 2003.

Firmado el 27 de abril de 2007.

Firmado el 30 de marzo de 2007.

Firmado el 30 de marzo de 2007.

Ratificado con la siguiente reserva: “[El Gobierno de Arabia Saudi declara que] implementara las disposiciones de

[la Convencion], siempre que estas no entren en conflicto con los preceptos de la sharia islamica’.

8. Ratificado con la siguiente reserva: “En caso de contradiccion entre cualquiera de los términos de la Convencién y
la ley islamica, el Reino no esta en la obligacion de observar los términos en contradiccion de la Convencion”.

9. Firmado el 9 de enero de 2004

10.  Firmado el 30 de marzo de 2007

11, Firmado el 30 de marzo de 2007.

No ok w
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308 B E EEoE S

& O o | o | Y |lo v 5
Bahamas ° ° ° ° °
Bahrein ° ° ° Si2 Si3
Bangladesh ° ° ° old S15 ° °
Barbados ° ° ° ° Sié St7
Bélgica ° ° ° ° ° °
Belice ° ° ° °
Benin ° . ° Si8 S19 °
Bielorrusia ° ° ° ° °
Bolivia ° ° ° ° ° ° o °
Bosnia y Herzegovina ° ° ° ° ° S20 °
Botsuana ° ° °
Brasil ° ° ° ° ° ° °
Brunei ° S °
Bulgaria ° ° ° ° 522 °
Burkina Faso ° ° ° ° ° ° °

12. Firmado el 25 de junio de 2007

13.  Firmado el 8 de febrero de 2005.

14. Ratificado con la siguiente reserva: “El Gobierno de la Republica Popular de Bangladesh aplicara el articulo 11l
de la Convencién de acuerdo con las disposiciones pertinentes de la Constitucion de Bangladesh y, en particular,
el articulo 28(4), que autoriza disposiciones especiales a favor de las mujeres; el articulo 29.3(c), que autoriza
la reserva de cualquier clase de empleo o puesto para un sexo sobre la base de que, por su naturaleza, esté
considerado inadecuado para miembros del sexo opuesto; y el articulo 65(3), que dispone la reserva de 30
escafios en la Asamblea Nacional para mujeres ademas de la disposicion que permite a las mujeres ser elegidas
para todos y cada uno de los 300 escafios.”

15.  Firmado el 7 de octubre de 1998.

16.  Firmado el 19 de julio de 2007

17.  Firmado el 10 de diciembre de 2003.

18.  Firmado el 15 de septiembre de 2005.

19.  Firmado el 8 de febrero de 2008.

20. Firmado el 29 de julio de 2009

21.  Firmado el 18 de diciembre de 2007

22.  Firmado el 27 de septiembre de 2007
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Burundi ° ° ° ° 523 °
Butan S24 ° 525
Cabo Verde ° ° ° ) 526
Camboya ° ° ° S27 528 529 °
Camerdn ° ° ° S30 S3t °
Canada ° ° ° ° S32 °
Chad ° ° °
Chile ° ° ° ° ° [ o °
China S33 ° ° ° °
Chipre ° ° ° ° S34 °
Colombia ° ° ° ° ° S35 ° °
Comoras 536 ° ° S37 S38 S3°
Comunidad Europea G40 °
Congo ° ° ° ° St S42 °

23.  Firmado el 26 de abril de 2007.

24.  Firmado el 26 de marzo de 1973.

25.  Firmado el 15 de septiembre de 2005
26. Firmado el 30 de marzo de 2007.

27.  Firmado el 11 de noviembre de 2001.
28.  Firmado el 27 de septiembre de 2004.
29. Firmado el 1 de octubre de 2007.

30. Firmado el 15 de diciembre de 2009.
31.  Firmado el 1 de octubre de 2008

32.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

33.  Firmado el 5 de octubre de 1998.

34.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

35.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

36. Firmado el 25 de septiembre de 2008
37.  Firmado el 22 de septiembre de 2000.
38.  Firmado el 26 de septiembre de 2007
39.  Firmado el 10 de diciembre de 2003
40.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

41.  Firmado el 29 de septiembre de 2008.
42.  Firmado el 30 de marzo de 2007.
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Costa de Marfil ° ° ° ° §43 S44
Costa Rica [ ] [ ° ® [ [
Croacia ° [ [ [ ° [
Cuba 545 ° ° ° ° °
Dinamarca ° ° ° ° ° [ [
Dominica ° ° 546 °
Ecuador ° ° ° ° ° ° ° °
Egipto ° ° ° ° ° [ °
El Salvador ° ° ° ) ° [ °
Emiratos Arabes Unidos ° ° S47 °
Eritrea ° ° °
Eslovaquia ° ° ° ° S48 °
Eslovenia ° ° ° ° ° °
Espana ° ) ) ° () ° °
isr;c]aéc:ic;saUnidos de . 049 G50 . g5t °
Estonia ° ° ° S52
Etiopia ° ° ° ° Ss3 °

43.  Firmado el 7 de junio de 2007.

44.  Firmado el 10 de diciembre de 2003

45.  Firmado el 28 de febrero de 2008

46.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

47.  Firmado el 8 de febrero de 2008.

48.  Firmado el 26 de septiembre de 2007

49. Ratificado con las siguientes reservas: “[...] (1) Que la Constitucion y las leyes de los Estados Unidos contienen
amplias protecciones de la libertad de opinién individual, expresién y asociacion. En consecuencia, los Estados
Unidos no aceptan ninguna obligacion bajo esta Convencion, en particular bajo los articulos 4 y 7, para restringir
tales derechos a través de la adopcion de legislacion o cualesquiera otras disposiciones, en la medida en que
estan protegidas por la Constitucion y las leyes de los Estados Unidos. [...]."

50. Firmado el 17 de julio de 1980.

51.  Firmado el 30 de julio de 2009.

52.  Firmado el 25 de septiembre de 2007.

53.  Firmado el 30 de marzo de 2007.
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Federacién Rusa ° ° ° ° S54 °
Filipinas ° ° ° ° ° ° °
Finlandia ° ° ° ° S35 o
Fiyi 36 ° ° ° °
Francia ° ° ° ° S57 °
Gabén ° ° ° ° S58 ° °
Gambia ° ° o
Georgia ° ° ° ° 559 °
Ghana ° ° ° ° ° 560 °
Granada ° g6t °
Grecia ° ° ° ° S62 °
Guatemala ° ° ° ° ° ° ° °
Guinea ° ° ° ° ° ° 563
Guinea Ecuatorial ° ° °
Guinea-Bissau S64 S65 ° 566 °
Guyana ° ° ° S67 S68 °

54.  Firmado el 24 de septiembre de 2008

55.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

56. Ratificado con la siguiente reserva: “En la medida enque alguna ley electoral de Fiyi pueda no cumplir con las
obligaciones a la que se refiere el articulo 5(c) [...], el Gobierno de Fiyi se reserva el derecho de no aplicar las
susodichas disposiciones de la Convencion”.

57.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

58.  Firmado el 15 de diciembre de 2004.

59.  Firmado el 10 de julio de 2009.

60. Firmado el 30 de marzo de 2007.

61. Firmado el 17 de diciembre de 1981.

62.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

63. Firmado el 15 de julio de 2005.

64. Firmado el 12 de septiembre de 2000.

65. Firmado el 12 de septiembre de 2000.

66. Firmado el 12 de septiembre de 2000.

67. Firmado el 15 de septiembre de 2005.

68. Firmado el 11 de abril de 2007.
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Haiti ° ° ° ° ° °
Holanda ° ° ° ° 569 ° °
Honduras ° ° ° ° ° ° °
Hungria ° ° ° ° ° [
India ° ° ° ° ° 570
Indonesia ° ° ° ° S7t S72 °
Irak ° ° ° °
Irdn (Republica Islamica) ) ) ) )
Irlanda ° o3 ° ° S74 S7°
Islandia ° ° ° ° S76
Islas Cook ° °
Islas Marshall °
Islas Salomén ° ° ° S77
Israel ° . ° ° S78 °
Italia ° ° ° ° ° °
Jamaica ° ° ° ° ° ° °

69. Firmado el 30 de marzo de 2007.

70.  Firmado el 9 de diciembre de 2005.

71.  Firmado el 22 de septiembre de 2004.

72.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

73. Ratificado con la siguiente reserva: “El articulo 4 del Convenio Internacional para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial estipula que las medidas especificamente descritas en los subparrafos (a), (b) y
(c) seran aplicadas con el debido respeto a los principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
los derechos expresamente fijados en el articulo 5 de la Convencion. Irlanda considera, por tanto, que, mediante
tales medidas, el derecho a la libertad de opinion y expresion y el derecho a la reunion y asociacion pacificas no
pueden ser comprometidos. Estos derechos estan estipulados en los articulos 19y 20 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, fueron reafirmados por la Asamblea General de Naciones Unidas cuando adopt6 los
articulos 19y 21 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y el articulo 5(d) (viii) de la presente
Convencion se refiere a ellos.”

74.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

75.  Firmado el 9 de diciembre de 2003.

76.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

77.  Firmado el 23 de septiembre de 2008.

78.  Firmado el 30 de marzo de 2007.
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Japon ° o/9 ° ° S80 g81
Jordania ° ° ° ° [ °
Kazajistan ° ° ° ° G82 °
Kenia ° ° ° ® [
Kirguizistan ° ° ° ° ° °
Kiribati °
Kuwait 83 ° ° o
Lesoto ° ° ° ° [] L] °
Letonia ° ° ° ° S84 °
Libano ° . ° ° S85 °
Liberia ° ° ° 586 S87 S88 °
Libia ° ° ° ° ° 589 °
Liechtenstein ° ° ° 590
Lituania ° ° ° Sot °

79. Ratificado con la siguiente reserva: “Al aplicar las disposiciones de los péarrafos (a) y (b) del articulo 4 [de la
Convencién], Japon cumple las obligaciones de estas disposiciones al punto de que tal cumplimiento de las
obligaciones es compatible con la garantia de los derechos de libertad de reunion, asociacién y expresion, asi
como otros derechos reconocidos por la Constitucion de Japdn, tomando nota de la frase “con el debido respeto
a los principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los derechos expresamente fijados en el
articulo 5 de la Convencion” a los que se refiere el articulo 4.

80. Firmado el 28 de septiembre de 2007.

81.  Firmado el 9 de diciembre de 2003.

82.  Firmado el 11 de diciembre de 2008.

83. Ratificado con la siguiente reserva al articulo 25(b): “Las disposiciones de este parrafo entran en conflicto con
la ley electoral de Kuwait, que restringe los derechos de presentarse a las elecciones y votar en las mismas a
los hombres. Ademas declara que las disposiciones del articulo no se aplicaran a los miembros de las fuerzas
armadas y la policia”.

84.  Firmado el 18 de julio de 2008.

85.  Firmado el 14 de junio de 2007.

86. Firmado el 9 de diciembre de 1953.

87. Firmado el 22 de septiembre de 2004.

88.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

89. Firmado el 1 de mayo de 2008.

90. Firmado el 10 de diciembre de 2003.

91.  Firmado el 30 de marzo de 2007.
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Luxemburgo ° ° ° ° S92 °
Madagascar ° ° ° ° §93 °
Malaisia %4 S% °
Malaui ° ° ° ° ° °
Maldivas ° ° O S97 °
Mali ° ° ° ° ° ° °
Malta ° ° ° ° S%8 °
Marruecos ° ° [ ° (] ° [
Mauricio ° ° ° ° 52 °
Mauritania ° ° o100 ° ° °
México o101 ° ° ° ° ° ° °

92.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

93. Firmado el 25 de septiembre de 2007.

94. Ratificado con la siguiente reserva: “El acceso de Malaisia esta sujeto al entendimiento de que las disposiciones
de la Convencion no entran en conflicto con las disposiciones de la ley islamica de la sharia y la Constitucién
Federal de Malaisia. Con respecto a esto, ademas, el gobierno de Malaisia no se considera vinculado por las
provisiones de los articulos [...] 7 (b) [...]."

95.  Firmado el 8 de abril de 2008.

96. Ratificado con la siguiente reserva: “El Gobierno de la Republica de Maldivas expresa su reserva al articulo 7 (a)
de la Convencién, en la medida en que las disposiciones contendidas en dicho parrafo entran en conflicto con las
disposiciones del articulo 34 de la Constitucion de la Republica de las Maldivas.”

97.  Firmado el 2 de octubre de 2007.

98. Firmado el 30 de marzo de 2007, con la siguiente reserva: “en conformidad al Articulo 29) a) (i) y (iii) de la
Convencion, mientras el gobierno de Malta esta plenamente comprometido a asegurar la participacion plena y
efectiva de las personas con discapacidad en la vida politica y publica, incluyendo el ejercicio de su derecho de
voto secreto en elecciones y referendums, y ser candidatos electorales, Malta realiza las siguientes reservas: En
lo relativo a (a) (i), En esta situacion, Malta reserva el derecho de de continuar aplicando su legislacion electoral
vigente en lo que concierne a procedimientos de voto, localizacion y materiales a utilizar. Con respecto a (a) (iii)
Malta se reserva el derecho de continuar aplicando su legislacion electoral vigente en lo relativo a la asistencia
en procedimientos de votacion.

99.  Firmado el 25 de septiembre de 2007.

100. Ratificado con la siguiente reserva: [El Gobierno de Mauritania] “ha aprobado y aprueba en todas y cada una de
las partes que no sean contrarias a la sharia islamica y estén de acuerdo con nuestra Constitucion.”

101. Ratificado con la siguiente reserva al articulo 25(b): “El Gobierno de México [...] hace una reserva a esta
disposicién dado que el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de México disponen que
los ministros religiosos no tendran voto ni activo ni pasivo, ni el derecho a formar asociaciones para propdsitos
politicos”.
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Micronesia (Estados
Federados) °
Ménaco ° o102 ° S103
Mongolia ° ° ° ° [ °
Montenegro ° ° ° ° S104 | G105 °
Mozambique ° ° ° G106 °
Myanmar ° S107 S108
Namibia ° ° ° ° °
NG §109 | g110
Nepal ° ° ° ° St ° Sz
Nicaragua ° ° ° ° ol13 ° °
Niger ° ° ° ° [] ° °
Nigeria ° ° ° ° ° Sii4 °

102. Ratificado con la siguiente reserva: “Ménaco interpreta la referencia en tal articulo a los principios de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y a los derechos enumerados en el articulo 5 de la Convencién como una
liberacion de los Estados parte de la obligacién de promulgar leyes represivas que sean incompatibles con la
libertad de opinion y expresion y la libertad de asamblea y asociacion pacificas, que estan garantizadas por
dichos instrumentos.”

103. Firmado el 23 de septiembre de 2009.

104. Firmado el 23 de octubre de 2006.

105. Firmado el 27 de septiembre de 2007.

106. Firmado el 30 de marzo de 2007.

107. Firmado el 14 de septiembre de 1954.

108. Firmado el 2 de diciembre de 2005.

109. Firmado el 12 de noviembre de 2001.

110. Firmado el 12 de noviembre de 2001.

111, Firmado el 3 de enero de 2008.

112. Firmado el 10 de diciembre de 2003.

113. Ratificado con la siguiente reserva: “La Republica de Nicaragua, en el ejercicio de su soberania, no permite a
los extranjeros el disfrute de sus derechos politicos, tal como disponen los articulos 27 y 182 de la Constitucion.
El articulo 91 de la Convencién establece la posibilidad de formular reservas a la hora de la firma, ratificacion
0 acceso. Consecuentemente, en virtud de las disposiciones del articulo 42, parrafo 3, de esta Convencién, la
Republica de Nicaragua no garantizara derechos politicos a los trabajadores migratorios debido a la prohibicion
expresa contenida en el articulo 27, parrafo 2 de su Constitucion, que declara: ‘Los extranjeros tienen los mismos
derechos y obligaciones que los nicaraglienses, con la excepcion de los derechos politicos y otros establecidos
por ley; estos no pueden intervenir en los asuntos politicos del pais.’ La Republica de Nicaragua considera que
esta reserva no es incompatible con el objeto y propésito de la Convencion.”

114. Firmado el 30 de marzo de 2007.
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Noruega ° ° ° ° Stis ° °
Nueva Zelanda ° ° ° ° ° Silié
Oman ° oll7 .
Pakistan Stis ° ol19 ° St20 °
Palau °
Panama ° ° ° ° °
Papua-Nueva Guinea ° ol2l ° ° °
Paraguay ° ° ° ° ° ° o °
Perd ° . ° ° ° ° ° °
Polonia ° ° ° ° St22 °
Portugal ° ° ° ° °
Qatar [ [ ® [

115.  Firmado el 30 de marzo de 2007.

116. Firmado el 10 de diciembre de 2003.

117. Ratificado con la siguiente reserva: “Todas las disposiciones de la Convencién que no estén de acuerdo con las
disposiciones de la sharia islamica y la legislacion en vigor del Sultanato de Oman.”

118. Firmado el 17 de abril de 2008.

119. Ratificado con la siguiente reserva: “El acceso del Gobierno de la Republica Islamica de Pakistan [a la Convencion]
esta sujeto a las disposiciones de la Constitucion de la Republica Islamica de Pakistan”.

120. Firmado el 25 de septiembre de 2008.

121. Ratificado con la siguiente reserva: “El Gobierno de Papua-Nueva Guinea interpreta el articulo 4 de la Convencion
como una obligacion de los Estados parte de la Convencién para que adopten ulteriores medidas legislativas en
las areas cubiertas por los subparrafos (a), (b) y (c) de tal articulo, sélo en la medida en la que se puedan
considerar con el debido respeto a los articulos contenidos en la Declaracién Universal fijados en el articulo 5 de
la Convencién, segun el cual algiin afiadido legislativo o variacion de la existente ley y practica sea necesario para
dar curso a las disposiciones del articulo 4. [...].”

122. Firmado el 30 de marzo de 2007.
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Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del ° o123 ° ol24 ° °
Norte
Republica Arabe de Siria ° ° ° ° ° Si25
Republica Centroafricana ° ° ° ° S126 °
Republica Checa ° ° ° ° ° 127
Republica de Corea ° ° ° [ °
Republica de Moldavia ° ° ° ° Siet °
Republica Democratica
° ° ° °
del Congo
Republica Democratica 129
° °
Popular de Corea
Republica Democratica
° ° ° ° ° °
Popular de Laos
Republica Dominicana ° ° ° ° ° °
Republica Unida de
. ° ° ° ° ° °
Tanzania

123. Ratificado con la siguiente reserva: “[...] El Reino Unido desea declarar su entendimiento de ciertos articulos
de la Convencion. Interpreta el articulo 4 como un requisito a las partes de la Convencién de adoptar medidas
legislativas ulteriores en los campos cubiertos por los parrafos (a), (b) y (c) del articulo sélo en la medida en que
se puedan considerar en debido respeto a los principios expresados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y a los derechos expresamente fijados en el articulo 5 de la Convencién (en particular el derecho a la
libertad de opinion y expresion y el derecho a la reunion y asociacién pacifica) segun los cuales algun afiadido
legal o variacion de la legislacion y practica existentes en esos campos sean necesarios para el logro del fin
especificado en la parte inicial del articulo 4. [...].”

124. Ratificado con la siguiente reserva al articulo 3: “en la medida en la que se refiera a: “ (b) algunos puestos de
naturaleza primordialmente ceremonial; “ (c) la funcién de ocupar un puesto o votar en la Camara de los Lores
pertenecientes a quienes ostentan titulos de nobleza hereditarios y de ciertas funciones en la Iglesia de Inglaterra

125. Firmado el 9 de diciembre de 2003.

126. Firmado el 9 de mayo de 2007.

127. Firmado el 22 de abril de 2005.

128. Firmado el 30 de marzo de 2007.

129. El gobierno ratifico el PIDCP en diciembre de 1981, pero luego envié una notificacién de retirada en septiembre
de 1997. El secretario general expresd su opinion segun la cual la retirada del Pacto no parecia posible a menos
que todos los Estados parte del Pacto la aceptaran.
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Ruanda ° ° ° ° ° ° °
Rumania ° ° ° ° 5130 °
Samoa ° °
San Cristobal y Nevis ° °
San Marino ° ° ° °
San Vicentey las
Granadinas ° ° ° °
Santa Lucia ° °
Santa Sede °
Santo Tomé y Principe G131 | g132 ° Si33 °
Senegal ° ° ° ° ° G134 °
Serbia ° . ° ° Gkl . °
Seychelles ° ° ° ° ° °
Sierra Leona ° ° ° ° §i36 | §i37 °
Singapur ° [
Somalia ° °
SriLanka ° ° ° ° G138 °

130. Firmado el 26 de septiembre de 2007.
131. Firmado el 31 de octubre de 1995.
132. Firmado el 6 de septiembre de 2000.
133. Firmado el 6 de septiembre de 2000.
134. Firmado el 25 de abril de 2007.

135. Firmado el 11 de noviembre de 2004.
136. Firmado el 15 de septiembre de 2000.
137. Firmado el 30 de marzo de 2007.

138. Firmado el 30 de marzo de 2007.
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Suazilandia ° ° ° o139 §140 Siat
Sudan ° ° ° Si42
Suecia ° ° ° ° [ °
Suiza ol43 | o144 ° °
Suréfrica ° ° ° G145 ° °
Surinam ° ° ° giaé
Tailandia ° o147 ° ° ° 5148
Tayikistan ° ° ° ° ° °
Timor Este o ° [ ® [
Togo ° . ° G4 | G150 °
Tonga ° Sist

139.

140.
141.
142.
143.

144.

145.
146.
147.

148.
149.
150.
151.

Ratificado con la siguiente reserva: “La Convencién no sera aplicada a asuntos regulados porlaley y la costumbre
de Suazilandia, de acuerdo con la seccion 62 (2) de la Constitucion del Reino de Suazilandia. [(a) La funcion de
Nggwenyama; (b) la funcién de Ndlovukazi (la Reina Madre); (c) la autorizacion a una persona para ejercer las
funciones de Regente para los propositos de la seccidn 30 de la Constitucion; (d) el nombramiento, revocacion
de nombramiento y suspension de los Jefes; (€) la composicion del Consejo Nacional Suazi, el nombramiento
y revocacion del nombramiento de los miembros del Consejo, y el procedimiento del Consejo; (f) la Ceremonia
Ncwala; y (g) el sistema Libutfo (ejército).”

Firmado el 25 de septiembre de 2007.

Firmado el 15 de septiembre de 2005.

Firmado el 14 de enero de 2005.

Ratificado con la siguiente reserva al articulo 25(b): “la presente disposicion sera aplicada sin perjuicio de las
leyes cantonales y comunales, que se realicen o permitan elecciones dentro de las asambleas por medios
distintos al del voto secreto.”

Ratificado con la siguiente reserva: “Suiza se reserva el derecho a tomar las medidas legislativas necesarias
para la implementacion del articulo 4, tomando en debida consideracion la libertad de opinién y la libertad de
asociacion, estipuladas por, entre otros instrumentos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.
Firmado el 29 de enero de 1993.

Firmado el 30 de marzo de 2007.

Ratificado con la siguiente reserva: “1. El Reino de Tailandia interpreta el articulo 4 de la Convencién como la
obligacion de las partes de la Convencién de adoptar medidas en los campos cubiertos por los subparrafos (a),
(b) y (c) del articulo, sélo cuando se considere que surja la necesidad de promulgar dicha legislacion”.

Firmado el 9 de diciembre de 2003.

Firmado el 15 de noviembre de 2001.

Firmado el 23 de septiembre de 2008.

Firmado el 15 de noviembre de 2007.
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Trinidad y Tobago ° ° ° ° Sis2 °
Tlnez ° ° o153 ° ° °
Turkmenistan ° ° ° ° [ °
Turquia ) ° ° ° () ° °
Tuvalu °
Ucrania ° ° ° ° ° °
Uganda ° ° ° ° ° ° °
Uruguay ° ° ° Si54 ° ° °
Uzbekistan ° ° ° ° S155 °
Vanuatu o o °
Venezuela ° ° ° ° ° °
Vietnam ° ° ° 5156 °
Yemen ° ° ° ° L] [
Yibuti ° Si=d ° °
Zambia ° ° ) ° ° °
Zimbabue ° ° ° ° °

152. Firmado el 27 de septiembre de 2007.

153. Ratificado con la siguiente reserva: “El Gobierno de Tunez declara que no tomara ninguna decisién organizativa
o legislativa de conformidad con los requisitos de esta Convencién cuando tal decisién entre en conflicto con las
disposiciones del capitulo 1 de la Constitucion tunecina.”

154. Firmado el 26 de mayo de 1953.

155. Firmado el 27 de febrero de 2009.

156. Firmado el 22 de octubre de 2007.

157. Firmado el 14 de junio de 2006.
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4.3 Estandares sin caracter de tratado

4.3.1 Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia
y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones (1981)
(Resolucién Asamblea General A/RES/36/55 [1981])

Articulo 4

1. Todos los Estados adoptardn medidas eficaces para prevenir y eliminar toda
discriminacién por motivos de religién o convicciones en el reconocimiento, el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
en todas las esferas de la vida civil, econémica, politica, social y cultural.

4.3.2  Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas (1992)

(Resolucién Asamblea General A/RES/47/135 [1992])

Articulo 2
2. Las personas pertenecientes a minorias tendrin el derecho de
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica

y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendrdn el derecho de
participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel
nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la
que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que no
sea incompatible con la legislacién nacional.

4. Laspersonas pertenecientes a minorias tendran el derecho de establecer
y mantener sus propias asociaciones.

4.3.3  Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer

(1967) (Resolucion Asamblea General A/RFES/22/2263 [1967])

Articulo 4
Deberin adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar a la mujer en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna:
(a) Elderecho a votar en todas las elecciones y a ser elegible para
formar parte de todos los organismos constituidos mediante
elecciones publicas.
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(b) El derecho a votar en todos los referendos putblicos.

(c) El derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas. Estos derechos deberdn ser garantizados
por la legislacién.

4.3.4  Declaracién de los derechos de los impedidos (1975) (Resolucién
Asamblea General A/RES/30/3447 [1975])

4. El impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos que los
demis seres humanos.

4.3.5  Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial (1963) (Resolucion Asamblea General
A/RES/18/1904 [1963])

Articulo 6

No debe admitirse ninguna discriminacién por motivos de raza, color u origen
étnico en cuanto al disfrute por toda persona en su pais de los derechos politicos
y de ciudadania, en particular del derecho de tomar parte en las elecciones
por medio del sufragio universal e igual y de participar en el gobierno. Toda
persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

4.3.6

34.

Declaracién y Programa de Accién de Viena (1993) (Asamblea General
A/CONFE157/23 [1993])

La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales son conceptos interdependientes
que se refuerzan mutuamente. La democracia se basa en la voluntad
del pueblo, libremente expresada, para determinar su propio régimen
politico, econémico, social y cultural, y en su plena participacién en
todos los aspectos de la vida. [...] La comunidad internacional debe
apoyar el fortalecimiento y la promocién de la democracia, el desarrollo
y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
en el mundo entero.

Deben desplegarse mayores esfuerzos para ayudar a los paises que lo
soliciten a crear condiciones en virtud de las cuales cada persona pueda
disfrutar de los derechos humanos y las libertades fundamentales
universales. Se insta a los gobiernos, al sistema de las Naciones
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Unidas y a otras organizaciones multilaterales a que aumenten
considerablemente los recursos asignados a programas encaminados
al establecimiento y fortalecimiento de la legislacién, las instituciones
y las infraestructuras nacionales que defiendan el imperio de la ley
y la democracia, propicien la participacién electoral, promuevan la
capacitacién, la ensefianza y la educacién en materia de derechos
humanos, incrementen la participacién popular y fortalezcan la
sociedad civil.

67. Debe insistirse especialmente en las medidas para ayudar a establecer
y fortalecer las instituciones que se ocupan de derechos humanos,
afianzar una sociedad civil pluralista y proteger a los grupos que
han pasado a ser vulnerables. En este contexto, reviste particular
importancia la asistencia, prestada a peticién de los gobiernos, para
celebrar elecciones libres y con garantias, incluida la asistencia en
relacién con los aspectos de los derechos humanos de las elecciones y
la informacién acerca de éstas.

4.3.7  Resolucion de la Asamblea General A/RES/46/137 (1991)
— Fortalecimiento de la eficacia del principio de elecciones auténticas y
periddicas (Resolucion Asamblea General A/RES/46/137 [1991])

La Asamblea General, [...]

3. Destaca su conviccién de que la celebracién de elecciones auténticas
y periédicas constituye un elemento necesario e indispensable en los
esfuerzos constantes encaminados a proteger los derechos e intereses
de los gobernados y que, desde el punto de vista de la experiencia
préctica, el derecho de todos los ciudadanos a participar en el gobierno
de su pais es un elemento crucial para el disfrute efectivo por todos
de una amplia gama de derechos humanos y libertades fundamentales
adicionales, incluidos los derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales.

4. Declara que para determinar la voluntad del pueblo se requiere un
proceso electoral que proporcione a todos los ciudadanos oportunidades
iguales para presentarse como candidatos y exponer sus opiniones
politicas, de forma individual y en colaboracién con otros, con arreglo
a la legislacién y las constituciones nacionales.
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6. Reafirme que se debe abolir el apartheid, que la denegacién o la
limitacién sistematica del derecho de voto por motivos de raza o color
es una violacién manifiesta de los derechos humanos y una afrenta
a la conciencia y la dignidad de la humanidad, y que el derecho de
participar en un sistema politico basado en una ciudadania comin e
igualitaria y en el sufragio universal es esencial para el ejercicio del
principio de la celebracién de elecciones auténticas y periédicas.

4.3.8  Resolucién de la Asamblea General A/RES/55/96 (2001) - Promocién
y consolidacién de la democracia (Resolucion Asamblea General

A/RES/55/96 [2001])
La Asamblea General, [...]

1. Exhortaalos Estados a promover y consolidar la democracia mediante,
entre otras cosas:

(@) La promocién del pluralismo, la proteccién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, la mayor
participacién posible de los individuos en la adopcién de
decisiones y el desarrollo de instituciones competentes y
publicas,con inclusién de un sistema judicial independiente,un
sistema legislativo y una administracién publica responsables
y un sistema electoral que garantice elecciones periédicas
libres y justas.

(d) La creacién, el fomento y el mantenimiento de un sistema
electoral que permita la expresién libre y fiel de la voluntad
del pueblo mediante elecciones auténticas y periédicas, en
particular:

(i) Garantizando el derecho de todos a participar en el gobierno
del propio pais, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

(ii) Garantizando el derecho a votar libremente y a ser elegido,
en un proceso libre e imparcial, a intervalos regulares, por
sufragio universal e igual voto secreto y con pleno respeto del
derecho a la libertad de asociacién.

(iii) Adoptando las medidas que procedan para asegurar la
representacion de los sectores subrepresentados de la
sociedad.
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(iv) Garantizando, mediante la legislacién, las instituciones y los
mecanismos adecuados,la libertad de formar partidos politicos
democriticos que puedan participar en elecciones, asi como la
transparencia y la justicia del proceso electoral, incluso dando
acceso apropiado con arreglo a derecho a financiacién y a
medios de informacién libres, independientes y pluralistas.

4.3.9  Resolucién de la Asamblea General A/RES/56/154 (2002) - El respeto
de los principios de soberania nacional y de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados en relacion con sus procesos electorales como

elemento importante de la promocion y proteccion de los derechos
humanos (Resolucion Asamblea General A/RES/56/154 [2002])

La Asamblea General, [...]

2. Reitera que las elecciones periddicas, libres y limpias son elementos
importantes de la promocién y proteccién de los derechos humanos.

3. Reafirma el derecho de los pueblos a determinar los métodos y
establecer las instituciones de los procesos electorales y que, por
consiguiente, los Estados deben asegurar los mecanismos y medios
necesarios para facilitar la participacién popular plena y efectiva en
€S0S Procesos.

6. Exhorta a todos los Estados a que se abstengan de financiar partidos
politicos u otras organizaciones en cualquier otro Estado de modo que
contravenga los principios de la Carta y socave la legitimidad de sus
procesos electorales.

8. Reafirma que la voluntad del pueblo serd la base de la autoridad del
poder publico y que esa voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habrin de celebrarse periédicamente por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto.
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4.3.10 Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos (Anexo a la

Resolucion Asamblea General A/RES/53/144 [1999])
La Asamblea General, [...] declara:

Articulo 2

1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas
necesarias para crear las condiciones sociales, econémicas, politicas y
de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que
toda persona sometida a su jurisdiccién, individual o colectivamente,
pueda disfrutar en la préctica de todos esos derechos y libertades.

2. Los Estados adoptardn las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole que sean necesarias para asegurar que los derechos y
libertades a que se hace referencia en la presente Declaracién estén
efectivamente garantizados.

Articulo 5
A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el
plano nacional e internacional:
(a) A reunirse o manifestarse pacificamente;
(b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no
gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;
(c) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales.

Articulo 9
1. Enelejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
incluidas la promocién y la proteccién de los derechos humanos a
que se refiere la presente Declaracién, toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser
protegida en caso de violacién de esos derechos.

[...]
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4.3.11 Principios Bdsicos para el Tratamiento de los Reclusos (Anexo a la
Resolucién Asamblea General A/RES/45/111 [1990])

5. Con excepcién de las limitaciones que sean evidentemente necesarias
por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando
de los derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y, cuando el
Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como en
los demis derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones

Unidas.

4.3.12 Declaracién del Milenio de Naciones Unidas (Resolucion Asamblea
General A/RES/55/2 [2000])

Nosotros, [ Jefes de Estado y de Gobierno ] Decidimos, por tanto: [...]

* Trabajar aunadamente para lograr procesos politicos mas igualitarios,
en que puedan participar realmente todos los ciudadanos de nuestros
paises.

* Garantizar la libertad de los medios de difusién para cumplir su
indispensable funcién y el derecho del publico a la informacién.
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Instrumentos regionales

Los Instrumentos regionales han sido compilados y adoptados en el marco
de organizaciones regionales como la Unién Africana, la Organizacién de
Estados Americanos, el Consejo de Europa o la Comunidad de Estados
independientes. Son aplicables solo en los estados participantes de las
respectivas organizaciones.

La Unidn Africana (UA)

La Unién Africana se creé el 9 de julio de 2002 para reemplazar a la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA). Se establecié con vistas a
acelerar la integracion del continente al tiempo que se trataban problemas
de indole social, econémica y politica. Sus objetivos incluyen la promocién
de los principios e instituciones democriticos, la participacién popular y el
buen gobierno. La UA cubre todo el continente excepto Marruecos, que se
retiré de la OUA a fecha de noviembre de 1985, después de que la OUA
garantizase al Territorio del Sdhara Occidental el caricter de miembro pleno
de la organizacién. Marruecos no ha vuelto a solicitar el ingreso en la UA.
Tiene, sin embargo, un estatus especial en la UA y se beneficia de los servicios
de las instituciones de la UA disponibles para todos los Estados miembros de
la misma, como el Banco Africano de Desarrollo.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos establecié la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Entre otros, tiene
poderes para recibir y considerar las comunicaciones enviadas por los Estados,
individuos y organizaciones que aleguen que un Estado parte ha violado uno o
mas de los derechos garantizados por la Carta. E125 de enero de 2004 entré en
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vigor un protocolo que estableci6 el Tribunal Africano de Derechos Humanos
y de los Pueblos. En enero de 2006 se eligieron los 11 primeros jueces del
Tribunal y en julio de 2006 el Tribunal mantuvo su primera sesién. El Tribunal
tiene su sede en Arusha (Tanzania).

La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NADA) es un programa
de la Unién Africana designado para ser un plan de desarrollo exhaustivo e
integrado que trate prioridades clave de cardcter social, econémico y politico
de manera coherente y equilibrada. Se propone un desarrollo renovado del
continente africano a través de un crecimiento acelerado y un desarrollo
sostenido, la erradicacién de la pobreza generalizada y severa, y la detencién de
la marginalizacién de Africa en el proceso de globalizacion.

4.4 Estandares con caracter de tratado

4.4.1 Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP,
1981)"

Articulo 9
1. Todo individuo tendra derecho a recibir informacién.

2. Todo individuo tendrd derecho a expresar y difundir sus opiniones,
siempre que respete la ley.

Articulo 10
1. Todo individuo tendrd derecho a la libre asociacién, siempre que
cumpla con la ley.

Articulo 11

Todo individuo tendré derecho a reunirse libremente con otros. El ejercicio de
este derecho estard sujeto solamente a las necesarias restricciones estipuladas
por la ley, en especial las decretadas en interés de la seguridad nacional, la
seguridad personal, la salud, la ética y los derechos y libertades de los otros.

Articulo 13
1. Todo ciudadano tendré derecho a participar libremente en el gobierno
de su pais, ya sea de modo directo o a través de representantes
libremente elegidos de conformidad con las disposiciones de la ley.

2. Todo ciudadano tendra derecho a acceder al servicio publico de su
pafs.
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4.4.2  Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre los Derechos de las Mujeres en Africa (CADHP-PM, 2003)*

Articulo 9. El derecho a la participacion en el proceso politico y de toma de
decisiones
1. Los Estados parte tomarin medidas positivas especificas para
promover la gobernabilidad participativa y la participacién igual de
las mujeres en la vida politica de sus paises a través de medidas de
discriminacién positiva que dicten leyes nacionales y otras medidas
para garantizar que
(a) Las mujeres participen sin ningun tipo de discriminacion en
todas las elecciones.
(b) Las mujeres estén representadas con igualdad a los hombres
en todos los niveles de los procesos electorales [...].

2. Los Estados partes garantizarin la representacién y participacién
progresiva y eficaz de las mujeres en todos los niveles de la toma de
decisiones.

4.4.3  Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernabilidad (2007)°
Capitulo 2: Objetivos

Articulo 2
Los objetivos de esta Carta son:
1. Promover la adhesiéon de todos los Estados parte a los valores y
principios universales de la democracia y el respeto a los derechos
humanos.

2. Promover y reforzar la adhesién al principio del Estado de Derecho
basado en el respeto y la supremacia de la Constitucién y el orden
constitucional en los arreglos politicos de los Estados parte.Promover

3. la celebracién de elecciones libres y justas para institucionalizar la
autoridad legitima del gobierno representativo asi como el cambio
democritico de los gobiernos.

4. Prohibir, rechazar y condenar el cambio inconstitucional de gobierno

en cualquier Estado miembro como una amenaza seria a la estabilidad,
la paz, la seguridad y el desarrollo.
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5. Promover y proteger la independencia del poder judicial.

6. Fomentar,apoyary consolidar el buen gobierno mediante la promocién
de la cultura y préctica politica, creando y reforzando instituciones de
gobierno e inculcando el pluralismo y la tolerancia politica.

7. Estimular la coordinacién y la armonizacién efectiva de las politicas
de gobierno entre los Estados parte con el propésito de promover la
integracién regional y continental.

8. Promover el desarrollo sostenible y la seguridad humana de los Estados
parte.

9. Promover la lucha contra la corrupcién con arreglo a las disposiciones
de la Convencién de la UA sobre la Prevencién y el Combate contra la
Corrupcién adoptada en Maputo, Mozambique, en julio de 2003.

10. Promover el establecimiento de las condiciones necesarias para
estimular la participacién ciudadana, la transparencia, el acceso a
la informacién, la libertad de prensa y la rendicién de cuentas en la
gestion de los asuntos publicos.

11. Promover el equilibrio de sexos y la igualdad en los procesos de
gobierno y desarrollo.

12. Fomentar la cooperacién en la Unién, las comunidades econémicas
regionales y la comunidad internacional en cuanto a la democracia, las
elecciones y el gobierno.

13. Promover las buenas précticas en la gestién de las elecciones con vistas
ala estabilidad politica y el buen gobierno.

Capitulo 3: Principios

Articulo 3

Los Estados parte pondrdn en prictica esta Carta de conformidad con los
siguientes principios:

1. El respeto por los derechos humanos y los principios democraticos.

2. Elacceso al poder del Estado y el ejercicio del mismo de acuerdo con
la constitucién del Estado parte y el principio del Estado de derecho.
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3. La promocién de un sistema de gobierno que sea representativo.

4. La celebracién de elecciones regulares, transparentes, libres y justas.

5. La separacién de poderes.

6. La promocién de la igualdad de sexos en las instituciones publicas y
privadas.

7. Laparticipacién efectivadelos ciudadanos enlos procesos democréticos
y el desarrollo, y en la gestién de los asuntos publicos.

8. La transparencia y la justicia en la gestién de los asuntos publicos.

9. Lacondenay el rechazo de los actos de corrupcidn, los delitos relativos
a ésta y la impunidad.

10. La condena y total rechazo de los cambios inconstitucionales de
gobierno.

11. La consolidacién del pluralismo politico y el reconocimiento del papel,
derechos y responsabilidades de los partidos politicos legalmente
constituidos, incluidos los partidos politicos de oposicién, a los cuales
se debe conceder carta de naturaleza en la legislacion nacional.

Articulo 4

1. Los Estados parte se comprometerdn a promover la democracia, el
principio del Estado de derecho y los derechos humanos.

2. Los Estados parte reconocerin la participacién popular mediante el
sufragio universal como un derecho popular inalienable.

Articulo 5

Los Estados parte tomarin todas las medidas apropiadas para salvaguardar la
supremacia constitucional, y en particular la transferencia constitucional del poder.

Articulo 8§

1.

Los Estados parte eliminardn todas las formas de discriminacién,
especialmente las basadas en las opiniones politicas, el sexo, la etnia, la
religién y la raza, asi como cualquier otra forma de intolerancia.
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2. Los Estados parte adoptarin medidas legislativas y administrativas
que garanticen los derechos de las mujeres, las minorias étnicas,
los emigrantes, las personas con discapacidades, los refugiados y
desplazados, y otros grupos sociales marginalizados y vulnerables.

3. Los Estados parte respetardn la diversidad étnica, cultural y religiosa
que contribuye al fortalecimiento de la democracia y la participacién
ciudadana.

Capitulo 6: Instituciones democréticas

Articulo 14
1. Los Estados parte reforzarin e institucionalizardn el control civil
constitucional sobre las fuerzas armadas y de seguridad para asegurar
la consolidacién de la democracia y el orden constitucional.

2. Los Estados parte tomarin medidas legislativas y regulatorias para
garantizar que se trate de acuerdo a la ley a quienes intenten por
medios inconstitucionales deponer a un gobierno elegido.

3. Los Estados parte cooperardn entre si para garantizar que quienes
intenten deponer a un gobierno elegido por medios inconstitucionales
sean tratados de acuerdo a la ley.

Capitulo 7: Elecciones democriticas

Articulo 17

Los Estados parte reafirman su compromiso de celebrar regularmente
elecciones transparentes, libres y justas de acuerdo con la Declaracién de la
Unién sobre los Principios que Rigen las Elecciones Democracias en Africa.

Con este fin, los Estados parte:
1. Establecerin y fortalecerdn administraciones electorales nacionales
independientes e imparciales que sean responsables de la gestién de
las elecciones.

2. Establecerdn y fortalecerdan mecanismos nacionales que adjudiquen
disputas de caricter electoral de manera oportuna.
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3.

Garantizardn un acceso justo y equitativo de los partidos y candidatos
a los medios controlados por el Estado durante las elecciones.

Garantizarin que existe un cédigo de conducta vinculante que rija a
las partes politicas interesadas, el gobierno y otros actores politicos
legalmente reconocidos antes, durante y después de las elecciones.
Dicho cédigo incluird el compromiso de las partes interesadas de aceptar
el resultado de la eleccién o disputarlo a través de procedimientos
exclusivamente legales.

Capitulo 8: Sanciones en caso de cambios inconstitucionales de gobierno

Articulo 23

Los Estados parte acuerdan que el uso, entre otros, de los siguientes mecanismos
ilegales de accederal poder o mantenerlo constituyen un cambio inconstitucional
de gobierno y tendrdn como consecuencia las debidas sanciones de la Unién:

1.

2.

Cualquier golpe de Estado contra un gobierno legalmente elegido.

Cualquier intervencién de mercenarios para sustituir a un gobierno
legalmente elegido.

Cualquier sustitucién de un gobierno legalmente elegido por disidentes
o rebeldes armados.

Cualquier rechazo de un gobierno en funciones a entregar el poder
al partido o candidato ganador de unas elecciones libres, justas y
periédicas.

Cualquier enmienda o revision de la constitucién u otros instrumentos
legales que infrinja los principios del cambio democritico de
gobierno.

Capitulo 9: Gobernabilidad politica, econémica y social

Articulo 29

1.

Los Estados parte reconocerdn el papel crucial de las mujeres en el
desarrollo y fortalecimiento de la democracia.
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2. Los Estados parte crearin las condiciones necesarias para la
participacién plena y activa de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones y de las estructuras de todo nivel como un elemento
fundamental en la promocién y ejercicio de una cultura democratica.

3. Los Estados parte tomarin todas las medidas posibles para fomentar
las participacién plena y activa de las mujeres en el proceso electoral
y para garantizar la paridad de sexos en la representacion a todos los
niveles, incluidas las asambleas legislativas.

Articulo 32
Los Estados parte se esforzardn en institucionalizar la buena gobernabilidad
politica a través de:

1. Una administracién publica responsable, eficiente y eficaz.

2. El fortalecimiento del funcionamiento y la eficacia de los
parlamentos.

3. Un poder judicial independiente.

4. Las reformas pertinentes de las instituciones publicas, incluido el
sector de seguridad.

5. Una relacién armoniosa en la sociedad que incluya las relaciones entre
civiles y militares.

6. La consolidacién de un sistema politico multipartidista sostenible.

7. La organizacién de elecciones periddicas, libres y justas.

8. El afianzamiento y el respeto al principio del Estado de Derecho.
Articulo 34

Los Estados parte descentralizarin el poder en beneficio de las autoridades
locales democriticamente elegidas tal y como dispongan las leyes nacionales.
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4.4.4  Convencién de la Unién Africana para Prevenir y Combatir la
Corrupcion (2003)

Los objetivos de esta Convencién son:

Articulo 2 Objetivos
Los objetivos de esta Convencién son:
5. Establecer las condiciones necesarias para promover la transparencia y
la obligacién de rendir cuentas en la gestién de los asuntos publicos.

Articulo 10 Financiacion de Partidos Politicos
Cada Estado Parte deberd adoptar medidas legislativas y de otra indole para:
(a) Prohibir el uso de fondos adquiridos a través de practicas
ilegales y corruptas para financiar partidos politicos; y
(b) paraincorporar el principio de transparencia en la financiacién
de partidos politicos.

Entré en vigor el 21 de octubre de 1986.
Entré en vigor el 25 de noviembre de 2005.
Todavia no entré en vigor.

Entré en vigor el 5 de agosto de 2006.
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4.5 Matriz del estatus de ratificacion de instrumentos dentro
de la Unién Africana’
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1. Para informacion actualizada sobre el estatus de ratificacion y firma de los instrumentos mencionados en esta ma-
triz, consultese la base de datos de la Union Africana en http://www.africa-union.org/root/au/ Documents/Treaties/
treaties.htm. vease tambien el anexo 1.

2 Firmado el 29 de diciembre de 2003.

3 Firmado el 22 de enero de 2007.

4. Firmado el 16 de julio de 2007.

5. Firmado el 2 de agosto de 2007.

6.  Firmado el 3 de diciembre de 2003.

7 Firmado el 20 de junio de 2007.

8. Firmado el 25 de julio de 2006.

9. Firmado el 30 de junio de 2008.

10.  Firmado el 17 de junio de 2008.

11. Firmado el 28 de junio de 2008

12.  Firmado el 6 de diciembre de 2004.

13.  Firmado el 22 de enero de 2009.

14.  Firmado el 6 de diciembre de 2004.
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15.  Firmado el 27 de febrero de 2004.
16.  Firmado el 18 de junio de 2007.

17.  Firmado el 27 de febrero de 2004.
18.  Firmado el 11 de junio de 2009.

19.  Firmado el 27 de febrero de 2004.
20. Firmado el 29 de junio de 2008.

21. Firmado el 5 de diciembre de 2003.
22.  Firmado el 15 de junio de 2007.

23.  Firmado el 5 de diciembre de 2003.
24.  Firmado el 30 de enero de 2005.

25.  Firmado el 30 de enero de 2005.

26. Firmado el 1 de junio de 2004.

27. Firmado el 27 de enero de 2005.

28. Firmado el 29 de enero de 2008.

29. Firmado el 15 de enero de 2008.

30. Firmado el 16 de diciembre de 2003.
31.  Firmado el 9 de mayo de 2007.

32.  Firmado el 16 de diciembre de 2003.
33. Firmado el 17 de junio de 2008.

34. Firmado el 21 de enero de 2006.

113




INSTRUMENTOS REGIONALES

O
© v €
..o T¢w
© = [« T

= S wvo O = .= <

o c Y S o

| Qo8 cwm g w© 2G

o o o Yo E GCJ S0 8

T T 092G w dmE S

() o wE oo c 20 E

S S | 38z8 8 858
Kenia ) S S36 °
Lesoto [ ] [ [ J
Liberia ° ) S37 °
Libia [ [ ]
Madagascar ° S38 °
Malaui (] [
Mali ° S¥ °
Mauritania ° ) G40
Mauricio ) sS4 S+ S

Marruecos*

Mozambique ([ ] ° [ ]
Namibia ° ° S% °
Niger o S46 SY )
Nigeria ° ° S48 °
Ruanda ° ) S4 )
Santo Tomé y Principe ° S0

35.  Firmado el 17 de diciembre de 2003.
36. Firmado el 28 de junio de 2008.

37.  Firmado el 18 de junio de 2008.

38.  Firmado el 28 de febrero de 2004.
39.  Firmado el 29 de junio 2007.

40.  Firmado el 30 de diciembre de 2005.
41.  Firmado el 29 de enero de 2005.

42.  Firmado el 14 de diciembre de 2007.
43.  Firmado el 6 de julio de 2004.

44, No es miembro de la Union Africana.
45, Firmado el 10 de mayo de 2007.

46.  Firmado el 6 de julio de 2004.

47.  Firmado el 17 de junio de 2008.

48. Firmado el 2 de julio de 2007.

49.  Firmado el 29 de junio de 2007.

50. Firmado el 1 de febrero de 2010.
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51. Firmado el 15 de diciembre de 2008.
52. Firmado el 9 de diciembre de 2003.
53. Firmado el 23 de febrero de 2006.
54.  Firmado el 23 de febrero de 2006.
55.  Firmado el 30 de junio de 2008.

56. Firmado el 30 de junio de 2008.

57.  Firmado el 30 de junio de 2008.

58. Firmado el 7 de diciembre de 2004.
59.  Firmado el 29 de enero de 2008.

60. Firmado el 7 de diciembre de 2004.
61. Firmado el 20 de junio de 2006.

62. Firmado el 30 de octubre de 2007.
63. Firmado el 18 de diciembre de 2003.
64. Firmado el 16 de diciembre de 2008.
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4.6 Estandares sin caracter de tratado

4.6.1 Declaracion de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Aﬁ'im
(DNADA) sobre Democracia, Gobernabilidad Politica, Econémica y
Corporativa firmada por los Jefes de Estado y Gobierno de los Estados
miembros de la Union Africana (2002)

7. En el comienzo del nuevo siglo y milenio, reafirmamos nuestro
compromiso por la promocién de la democracia y sus valores centrales
en nuestros respectivos paises. En particular, nos comprometemos a
trabajar con renovada determinacién para hacer respetar

* Laslibertades individuales y colectivas, incluido el derecho de
formar partidos politicos y sindicatos y afiliarse a los mismos
de conformidad con la constitucién.

* El inalienable derecho del individuo a participar, por medio
de procesos politicos libres, creibles y democriticos, en la
eleccién periédica de sus dirigentes por un periodo establecido
de gobierno.

[...]

11. En los esfuerzos de Africa por la democracia, el buen gobierno y la
reconstruccién econdmica, las mujeres tienen un papel central que
desempefiar. Aceptamos como una obligacién vinculante la garantia
de que las mujeres tengan todas las oportunidades de contribuir en
términos de plena igualdad al desarrollo politico y socio-econémico
de todos nuestros paises.

Para cumplir estos compromisos hemos acordado adoptar el siguiente plan de
accion:

13. En apoyo de la democracia y el proceso democritico
* Garantizaremos que nuestras respectivas constituciones
nacionales reflejen el ethos democritico y prevean una
gobernabilidad demostrablemente responsable.
*  Promoveremos la representacién politica, garantizando asi
que todos los ciudadanos participen en el proceso politico en
un entorno politico libre y justo.
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* Respetaremos la estricta adhesion a la posicién de la Unién
Africana (UA) en cuanto a los cambios inconstitucionales
de gobierno y a otras decisiones de nuestra organizacion
continental destinadas a promover la democracia, el buen
gobierno, la paz y la seguridad.

*  Fortaleceremos y, cuando sea necesario, estableceremos una
administracién electoral apropiada y organismos supervisores
en nuestros respectivos paises, y facilitaremos los recursos
necesarios y la capacidad de gestionar elecciones que sean
libres, justas y creibles.

* Reestudiaremos y, cuando sea necesario, fortaleceremos los
mecanismos y procedimientos de la UA y subregionales de
supervision electoral.

[...]

15. Para promover y proteger los derechos humanos, hemos acordado:
* Garantizar la libertad de expresion responsable, en la que se
incluye la libertad de prensa.

4.6.2  Declaracion de la OUA/UA sobre los Principios que Rigen las
Elecciones Democriticas en Africa (2002)

1. Preambulo

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién para la Unidad
Africana, reunidos en Durban, Sudéfrica, en la 382 sesién ordinaria de la
Asamblea de la OUA, hemos considerado el Informe del Secretario General
sobre el fortalecimiento del papel de la OUA en la observacién electoral y en
el seguimiento y fomento del proceso de democratizacién.

Considerando los principios y objetivos de la UA consagrados en el Acta
Constitutiva de la Unién Africana, en particular los articulos 3 y 4;

Reafirmando la Decisién de Argel de julio de 1999 y la Declaracién de Lomé
de julio de 2000 sobre el marco para una respuesta de la OUA a los cambios
inconstitucionales de gobierno, que estipulan una serie de valores comunes y
principios para la gobernabilidad democritica;

Considerando la Declaracién Solemne de la CSSDCA adoptada por la
Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la OUA en Lomé, Togo, en julio
de 2000, que sustenta la agenda de la OUA para la promocién de la democracia
y las instituciones democréticas en Africa;
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Considerando la Nueva Iniciativa Africana (NIA), conocida ahora como
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NADA), adoptada por la
Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno en Lusaka, Zambia, en julio de 2001,
en virtud de la cual, a través de la Iniciativa de Democracia y Gobernabilidad
Politica, los dirigentes africanos se comprometieron a promover y proteger
la democracia y los derechos humanos en sus respectivos paises y regiones,
desarrollando estindares claros de rendicién de cuentas y gobernabilidad
participativa en los niveles nacional y sub-regional;

Reafirmando la importancia de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada en diciembre de 1948, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, adoptado en diciembre de 1966, que reconocieron
la voluntad del pueblo expresada a través de elecciones libres y justas como la
base de la autoridad del gobierno;

Reafirmando también la importancia de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, adoptada en Nairobi, Kenia, en junio de 1981, que
reconocié el derecho de todo ciudadano a participar libremente en el gobierno de
su pais, directamente o a través de representantes democriticamente elegidos;

Recordando la Declaracién de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Organizacién para la Unidad Africana sobre la Situacién Politica y
Socio-econémica de Africa y los Cambios Fundamentales que ocurren en
el Mundo, adoptada en Addis Abeba, Etiopia, en julio de 1990, en virtud
de la cual los Estados miembros de la OUA se comprometieron a continuar
con la democratizacién de las sociedades africanas y la consolidacién de las
instituciones democriticas;

Recordando, adems, la Carta Africana para la Participacién Popular en el
Desarrollo, adoptada en Addis Abeba, Etiopia, en julio de 1990, que subrayaba
la necesidad de implicar al pueblo de Africa en las esferas de gobernabilidad
econdmica y politica;

Remitiéndonos ala Agenda parala Accién de El Cairo, adoptada en El Cairo,
Egipto, en 1995, que subrayaba la obligacién de garantizar el buen gobierno
a través de la participacién popular basada en el respeto por los derechos
humanos y la dignidad, las elecciones libres y justas, asi como el respeto a los
principios de la libertad de prensa, expresion, asociacién y conciencia;

Sabedores de que todo Estado miembro tiene el derecho soberano a elegir su
sistema politico de acuerdo con la voluntad de su pueblo y de conformidad con
el Acta Constitutiva de la Unién Africana y los principios de la democracia
universalmente aceptados;

Considerando el creciente papel jugado por la OUA en la observacién/
seguimiento de elecciones y la necesidad de reforzar los esfuerzos de la
Organizacién en el fomento de la democracia en Africa;
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Acordamos y apoyamos los siguientes Principios que Rigen las Elecciones
Democriticas en Africa:

II. Principios de unas elecciones democraticas
1. Las elecciones democriticas son la base de la autoridad de cualquier
gobierno representativo.

2. Las elecciones periédicas constituyen un elemento clave del proceso
de democratizacién y, por tanto, son componentes esenciales del buen
gobierno, el Estado de derecho, el mantenimiento y promocién de la
paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo.

3. Lacelebraciéndeelecciones democraticas es una dimensién importante
en la prevencion, gestién y resolucién de conflictos.

4. Las elecciones democriticas deben administrarse:

(a) Libre y justamente.

(b) Bajo constituciones democriticas y en cumplimiento de
instrumentos legales de apoyo.

(c) Bajo un sistema de separacién de poderes que garantice, en
particular, la independencia del poder judicial.

(d) En intervalos regulares, tal y como esti previsto en las
constituciones nacionales.

(e) Por instituciones electorales imparciales, incluyentes,
competentes y responsables, integradas por personal bien
tormado y equipado con la logistica adecuada.

III. Responsabilidades de los Estados miembros
Nos comprometemos a que nuestros gobiernos:

(a) Tomen las medidas necesarias para garantizar la escrupulosa
implementacién de los principios mencionados, de
conformidad con los procesos constitucionales de nuestros
respectivos paises.

(b) Establezcan, cuando no existan, instituciones apropiadas
que traten asuntos como cédigos de conducta, ciudadania,
residencia, requisitos de edad para el derecho a voto,
compilacién del registro de votantes, etc.

(c) Establezcan organismos electorales nacionales que sean
imparciales, incluyentes, competentes y responsables,
integrados por personal cualificado, asi como entidades legales
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competentes, incluidos tribunales constitucionales eficaces
para arbitrar posibles disputas que surjan de la administracién
de las elecciones.

(d) Salvaguarden las libertades humanas y civiles de todos los
ciudadanos, incluidas las libertades de movimiento, reunién,
asociacion, expresién y de hacer campaiia, asi como el acceso
a los medios de comunicacién de todas las partes interesadas
durante los procesos electorales.

(e) Promuevan la formacién civica y del votante sobre los
principios y valores democriticos en estrecha cooperacién
con los grupos de la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes.

(f) Tomen todas las medidas y precauciones necesarias para
prevenir la perpetracién del fraude,la manipulacién o cualquier
otra préctica ilegal a lo largo de todo el proceso electoral con
el objeto de mantener la paz y la seguridad.

(g) Garanticen la disponibilidad de una logistica y unos recursos
adecuados para celebrar elecciones democriticas, y aseguren
una adecuada provisiéon de fondos para todos los partidos
politicos registrados que permita que organicen su trabajo,
incluida la participacién en el proceso electoral.

(h) Garanticen que se proporciona la seguridad adecuada a todos
los partidos que participen en las elecciones.

(i) Garanticen la transparencia e integridad de todo el proceso
electoral facilitando el despliegue de representantes de los
partidos politicos y los candidatos individuales en los centros
de voto y recuento, y acreditando a observadores/monitores
nacionales y otros.

(j) Estimulen la participacién de las mujeres africanas en todos
los aspectos del proceso electoral en conformidad con las leyes
nacionales.

IV. Elecciones: derechos y obligaciones
1. Reafirmamos los siguientes derechos y obligaciones en virtud de los
cuales se celebran elecciones democréticas:

2. Todo ciudadano y ciudadana tendra el derecho a participar libremente

en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos de conformidad con las disposiciones de la ley.
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Todo ciudadano tiene el derecho a participar plenamente en los
procesos electorales de su pais, incluido el derecho a votar y ser
votado, de acuerdo a las leyes de su pais y segin lo dispuesto por la
Constitucién, sin ningun tipo de discriminacién.

Todo ciudadano tendri el derecho de libre asociacién y reunién de
conformidad con la ley.

Todo ciudadano tendré la libertad de establecer un partido politico u
organizacién y de ser miembro de los mismos de acuerdo a la ley.

Los individuos o partidos politicos tendrin el derecho a la libertad de
movimientos, de hacer campafa y de expresar sus opiniones politicas
con pleno acceso a los medios de comunicacién e informacién dentro
de los limites de las leyes de su pais.

Los individuos o partidos politicos tendrdn el derecho a apelar y a
obtener una audiencia oportuna ante las autoridades electorales
competentes contra toda mala prictica electoral de acuerdo con las
leyes electorales de su pais.

Los candidatos o partidos politicos tendrin el derecho a estar
representados por agentes o representantes debidamente designados
en los centros de votacién y recuento.

Ningun individuo o partido politico cometerd acto alguno que pueda dar
lugar a violencia o a la privacién de los derechos y libertades de otros. Por
tanto, todas las partes interesadas en las elecciones deberin abstenerse,
entre otras cosas, de usar un lenguaje injurioso y/o que incite al odio o
de las alegaciones difamatorias y del lenguaje provocador. Dichos actos
deben ser sancionados por las autoridades electorales designadas.

10. Todas las partes interesadas en una contienda electoral renunciarin

11.

publicamente a la prictica de conceder favores al electorado con el
objeto de influir en el resultado de las elecciones.

En su cobertura del proceso electoral, los medios de comunicacién
deben mantener imparcialidad y abstenerse de emitir y publicar el
lenguaje injurioso, la incitacién al odio y otras formas de lenguaje
provocador que puedan dar lugar a violencia.
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12. Todo candidato y partido politico respetard la imparcialidad de los
medios de comunicacién publicos comprometiéndose a abstenerse
de cualquier acto que pueda constrefiir o limitar a sus adversarios
electorales en el uso de las infraestructuras y recursos de los medios de
comunicacién publicos para divulgar sus mensajes de campaiia.

13. Todo individuo y partido politico que participe en unas elecciones
reconocerd la autoridad de la comisién electoral o cualquier otra
institucién legal con responsabilidad de supervisar el proceso electoral
y, en consecuencia, le brindard cooperacién plena a tal comisién/
institucién con el objeto de facilitar sus obligaciones.

14. Todo ciudadano y partido politico aceptard los resultados de las
elecciones que hayan sido consideradas libres y justas por las
instituciones nacionales competentes que disponga la Constitucién
y las leyes electorales y, en consecuencia, respetard la decisién final
de las autoridades electorales competentes o impugnara el resultado
apropiadamente y de conformidad con la ley.
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La Comunidad Econdmica de Estados del Africa Occidental
(CEEAO)

La Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental (CEEAO) fue
establecida en mayo de 1975 para promover el comercio, la cooperacién y la
autosuficiencia de Africa Occidental. En julio de 1993 se firmé un tratado
revisado de la CEEAOQ, disefiado para acelerar la integracién econdémica e
incrementar la cooperacién politica. El tratado revisado designa como objetivos
econémicos la consecucién de un mercado comin y una moneda unica,
mientras que, en la esfera politica, prevé el establecimiento de un Parlamento
del Africa Occidental, un consejo econémico y social, y un tribunal de justicia
de la CEEAO para ejecutar las decisiones de la Comunidad. Dentro de su
marco de seguridad regional, los Estados miembros de la CEEAO firmaron
en 2001 un Protocolo sobre Democracia y Buen Gobierno, complementario
al protocolo que en 1999 estableci6 el Mecanismo para Prevencién, Gestién
y Resolucién de Conflictos, Mantenimiento de la Paz y la Seguridad. El
protocolo suplementario se considera una herramienta que tiene en cuenta las
causas politicas profundamente arraigadas del conflicto, la inestabilidad y la

inseguridad.
4.7 Estandares con caracter de tratado CEEAO

4.7.1  Protocolo sobre Democracia y Buen Gobierno complementario al
Protocolo Relativo al Mecanismo para Prevencion, Gestion y
Resolucion de Conflictos, Mantenimiento de la Paz y la
Seguridad (2001)

Articulo 1
Los siguientes serdn declarados principios constitucionales compartidos por
todos los Estados miembros:
(b) Cualquier acceso al poder debe realizarse a través de elecciones
libres, justas y transparentes.
(c) Tolerancia cero para el poder obtenido o mantenido por
medios inconstitucionales.
(d) Participacién popular en la toma de decisiones, adhesién
estricta a los principios democréticos y descentralizacién del
poder en todos los niveles de gobierno.
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(e) Las fuerzas armadas deben ser apoliticas y deben estar bajo el
mando de la autoridad politica legalmente constituida; ningin
miembro en activo de las fuerzas armadas puede ser candidato
a ningun puesto politico electo.

(h) Los derechos fijados por la Carta Africana de los Derechos
Humanosy delos Pueblosy otros instrumentos internacionales
deben estar garantizados en todos los Estados miembros de
la CEEAO.

(i) Los partidos politicos serdn constituidos y tendran el derecho
a realizar sus actividades libremente, dentro de los limites
de la ley. Su constitucién y actividades no estarin basadas
en consideraciones étnicas, religiosas, regionales o raciales.
Participardn libremente y sin impedimentos o discriminacién
en cualquier proceso electoral. La libertad de hacer oposicién
debe estar garantizada. Todo Estado miembro puede adoptar
un sistema de financiacién de partidos politicos, de acuerdo
con los criterios establecidos por ley.

(j) Lalibertad de asociacién y el derecho de reunirse y organizar
manifestaciones pacificas estaran también garantizados.

(k) La libertad de prensa estard garantizada.

[...]

Articulo 2
1. No se hard ninguna modificacién sustancial de las leyes electorales
durante los seis (6) meses previos a las elecciones, excepto si existe el
consenso de la mayoria de actores politicos.

2. Todas las elecciones se organizardn en las fechas y periodos fijados por
la Constitucién o las leyes electorales.

3. Los Estados miembros tomarin todas las medidas apropiadas para
garantizar que las mujeres tengan iguales derechos que los hombres
para votar y ser votadas en elecciones, para participar en la formulacién
de politicas gubernamentales y en la implementacién de las mismas,
y para ocupar puestos publicos y desempefiar funciones publicas en
todos los niveles de gobierno.
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Articulo 3

Las instituciones responsables de organizar las elecciones seran independientes
o neutrales y tendran la confianza de los actores politicos. Cuando sea necesario,
se organizardn consultas nacionales apropiadas para determinar la naturaleza y
la estructura de las instituciones.

Articulo 4
1. Todo Estado miembro de la CEEAQO deberd garantizar el
establecimiento de un censo fiable de nacimientos y defunciones. Se
establecerd un censo central en cada Estado miembro.

2. Los Estados miembros cooperarin en esta drea con el objeto de
intercambiar experiencias y, cuando sea necesario, proporcionarse
asistencia técnica entre si en la produccién de censos electorales

fiables.

Articulo 5

Los censos electorales se preparardn de manera transparente y fiable con la
colaboracién de los partidos politicos y los votantes, que podrin tener acceso a
los mismos cuando sea necesario.

Articulo 6
La preparacién y administracién de las elecciones y el anuncio de los resultados
seran hechos de manera transparente.

Articulo 7

Se estableceran los mecanismos adecuados para ver y enjuiciar todas las
reclamaciones referidas a la administracién de las elecciones y al anuncio de
los resultados.

Articulo 8

Los Estados miembros usaran los servicios de las organizaciones de la sociedad
civil implicadas en asuntos electorales para educar y formar al publico sobre la
necesidad de elecciones pacificas exentas de todo acto de violencia.

Articulo 9

El partido y/o candidato que pierda las elecciones reconocerd la derrota ante
el partido politico y/o candidato declarado finalmente vencedor siguiendo las
directrices y los plazos estipulados por la ley.
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Articulo 10
Todos los que ejerzan el poder en cualquier nivel se abstendrdn de realizar
actos de intimidacién o acoso a los candidatos derrotados o a sus partidarios.

Articulo 20
2. Las autoridades civiles respetardn la naturaleza apolitica de las fuerzas
armadas y la policia. Todas las actividades politicas o sindicales y la
propaganda estardn prohibidas en los cuarteles y en el seno de las
fuerzas armadas.

Articulo 22
1. Elusodearmas para dispersar reuniones o manifestaciones no violentas
estard prohibido. Cuando una manifestacién se vuelva violenta, sélo se
autorizara el uso de fuerza minima y/o proporcionada.
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4.8 Matriz del estatus de ratificacion de instrumentos dentro
de la Comunidad Econémica de Estados del Africa
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1. No se encuentra facilmente informacion actualizada sobre la ratificacion y firma del Protocolo sobre Demo-
cracia y Buen Gobierno de la CEEAQ. La informacién de la matriz es de 2005. EI nimero de ratificaciones
requeridas para la entrada en vigor a nivel internacional es nueve.

Firmado el 21 de diciembre de 2001.

Firmado el 21 de diciembre de 2001.

Firmado el 21 de diciembre de 2001.

Firmado el 21 de diciembre de 2001.

Firmado el 21 de diciembre de 2001.

Firmado el 21 de diciembre de 2001.

No oA

127




INSTRUMENTOS REGIONALES

4.9 Estandares sin caracter de tratado CEEAO

4.9.1 Declaracion de Principios Politicos de la Comunidad Econdmica de
Estados del Africa Occidental (1991)

4. Respetaremos los derechos humanos y las libertades fundamentales en
toda su plenitud, incluidas en particular las libertades de pensamiento,
conciencia, asociacion, religién o creencia para todos los pueblos, sin
distincién de raza, sexo, lengua o credo.

5. Promoveremos y estimularemos el disfrute pleno de los derechos
humanos fundamentales de todos nuestros pueblos, especialmente
sus derechos politicos, econémicos, sociales, culturales y de otro tipo,
inherentes a la dignidad de la persona humana y esenciales para su
desarrollo libre y progresivo.

6. Creemos en la libertad del individuo y en su derecho inalienable
a participar por medio de procesos libres y democriticos en la
conformacién de la sociedad en la que vive. En consecuencia, nos
esforzaremos por animar y promover en cada uno de nuestros paises
el pluralismo politico, las instituciones representativas y las garantias
de seguridad personal y libertad acordes con la ley, que son nuestro
legado comun.
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La Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (CDAA)

La Comunidad de Desarrollo del Africa Austral se establecié en 1980 como
una alianza abierta de nueve Estados con gobiernos mayoritarios del Africa
Austral, conocidos como la Conferencia de Coordinacién para el Desarrollo
del Africa Austral (CCDAA), con el objetivo principal de coordinar proyectos
de desarrollo para disminuir la dependencia econémica de la entonces Suréfrica
del apartheid. La transformacién de la organizacién de una Conferencia de
Coordinacién a una Comunidad de Desarrollo (CDAA) ocurrié en 1992. La
organizacién aumenta la cooperacién socio-econémica y la integracién, asi
como la cooperacién politica y de seguridad, entre 15 paises surafricanos.

4.10 Estandares de Tratado- CDAA

4.10.1 P]’otocalo sobre Género y Desarrollo de la Comunidad de Desarrollo de
Africa Austral (SADC, por sus siglas en inglés)’

Articulo 13 Participacion

1. Los Estados Parte deberin adoptar medidas juridicas especificas y
otras estrategias para hacer posible que las mujeres gocen de igualdad
de posibilidades con los hombres para participar en todos los procesos
electorales, incluidos la administracién de elecciones y el voto.

2. Los Estados Parte deberdn garantizar la participacién igualitaria de
hombres y mujeres en la toma de decisiones estableciendo politicas,
estrategias y programas para:

(a) promoverlacapacidaddelasmujeresdeparticiparefectivamente
a través de formacién de liderazgo y sensibilizacién de género
y tutela;

(b) ofrecer estructuras de apoyo para mujeres en cargos de toma
de decisiones;

(c) el establecimiento y fortalecimiento de estructuras para
mejorar la integracién de género; y

(d) cambiar actitudes y normas discriminatorias en las estructuras
y procedimientos de toma de decisiones.

[...]
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4.10.2 Protocolo contra la Corrupcion de SADC 2

Articulo 3 Actos de corrupcion
1. Este Protocolo se aplica a los siguientes actos de corrupcién:

(a) la solicitud o aceptacién, en forma directa o indirecta, por
parte de un funcionario publico, de cualquier articulo de valor
monetario, u otro beneficio, tal como un regalo, favor, promesa
o ventaja para si mismo o para otra persona o entidad, a
cambio de cualquier acto u omisién en el desempefio de sus
funciones publicas;

(b) el ofrecimiento o la concesién, en forma directa o indirecta,
a si mismo o a otra persona por un funcionario publico, de
cualquier articulo de valor monetario, o de otro beneficio tal
como un regalo, favor, promesa o ventaja para si mismo(a)
o0 para otra persona o entidad a cambio de cualquier acto u
omisién en el desempefio de sus funciones publicas;

(c) todo acto u omisién en el desempefio de sus obligaciones por
un funcionario publico con el fin de obtener beneficios ilicitos
para si mismo o para un tercero;

(d) la desviacién por un funcionario publico, con fines no
relacionados conlos que corresponden asu funcién,enbeneficio
propio o de un tercero, de bienes muebles o inmuebles, dinero
o titulos publicos al Estado, a una agencia independiente, o a
un individuo, que dicho funcionario recibiera en virtud de su
cargo con el fin de administrar, custodiar o por otras razones.

(e) el ofrecimiento, concesion, promesa, solicitud o aceptacion, de
forma directa o indirecta, de cualquier ventaja indebida a o por
una persona que dirige o trabaja, en cualquier capacidad, para
una entidad del sector privado, para si misma, o para cualquier
otra persona, por actuar o abstenerse de actuar, faltando a su
deber;

(f) el ofrecimiento, concesion, solicitud o aceptacién de forma
directa o indirecta, o la promesa de cualquier ventaja indebida
a o por cualquier persona que afirme o confirme que él o
ella puede ejercer una influencia indebida sobre la toma
de decisiones de cualquier persona en el desempefio de sus
funciones en el sector publico o privado, tomando en cuenta
lo anterior, ya sea que la ventaja indebida sea para si mismo/a
o para cualquier otra persona, asi como también la solicitud,
recibo o aceptacién de la oferta o la promesa de dicha ventaja,
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(8)
(h)

[...]

a cambio de la influencia, ya sea o no sea ejercida, ya sea que la
supuesta influencia conduzca o no al resultado esperado;

el uso o el ocultamiento de bienes derivados de cualquiera de
los actos a los que hace referencia este Articulo; y

la participacién como autor, co-autor, agente, instigador,
cémplice o accesorio a posteriori, o de cualquier otra forma, en
la comisién o intento de comisién, en cualquier colaboracién
o conspiracién para cometer cualquiera de los actos a los que
hace referencia este Articulo.

Articulo 4 Medidas preventivas
1. A efectos de lo establecido en el Articulo 2 de este Protocolo,
cada Estado Parte se compromete a adoptar medidas que creardn,
mantendréan y reforzardn:

(a)

(c)

(d)

(e)
(f)
()
(h)

normas de conducta para el desempefio correcto, honorable
y adecuado de las funciones publicas, asi como mecanismos
para reforzar dichas normas; (b) sistemas de contratacién
publica y adquisicién de bienes y servicios que garanticen la
transparencia, la equidad y la eficiencia de dichos sistemas;

la recaudacién de ingresos publicos y sistemas de control que
impidan la corrupcién asi como leyes que eliminen un trato
fiscal favorable a cualquier individuo o empresa por gastos
hechos en violacién de las leyes anticorrupcién de los Estados
Partes;

mecanismos para promover el acceso a la informacién para
facilitar la erradicacién y la eliminacién de oportunidades
para la corrupcidn;

sistemas para la proteccién de personas que, de buena fe,
informen sobre actos de corrupcién;

leyes que castiguen a los que hagan informes falsos o maliciosos
contra personas inocentes;

instituciones responsables de implementar mecanismos para
prevenir, detectar, castigar y erradicar la corrupcion;
elementos disuasorios del soborno de funcionarios publicos
nacionales y funcionarios de estados extranjeros, tales como
mecanismos que aseguren que las empresas publicas y otros
tipos de asociaciones mantengan libros contables y registros
que reflejen con precision, en razonable detalle, la adquisicion
y disposicién de bienes y que tengan suficientes controles
de auditoria interna para permitir a las agencias policiales
detectar actos de corrupcion;
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(i) mecanismos para alentar la participacién de los medios, la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos para prevenir la corrupcién; y

(j) mecanismos para promover la educacién publica y la toma de
conciencia en la lucha contra la corrupcién.

2. Cada Estado Parte debera adoptar las medidas legislativas y de otra
indole de conformidad con su legislacién interna para prevenir y
combatir actos de corrupcién cometidos en y por entidades del sector
privado.

1. No estd en vigor todavia.
2. Entrada en vigor el 6 de julio del 2005.
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411 Matriz del estatus de ratificacion de instrumentos dentro
de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (CDAA)
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4,12 Estandares sin caracter de Tratado CDAA

4.12.1 Principios y directrices de la CDAA que Rigen las Elecciones
Democriticas (2004)

1. Introduccion

La region CDAA ha hecho progresos significativos en la consolidacién de
la participacién de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones y la
consolidacién de las précticas e instituciones democriticas. Las constituciones de
todos los Estados miembros de la CDAA consagran los principios de igualdad
de oportunidades y participacién plena de los ciudadanos en el proceso politico.

Los paises del Africa Austral, sobre la base de su idéntica histérica y cultural
comun forjada a través de los siglos, acuerdan dar a sus puntos en comin
una visién tunica, la de un FUTURO COMPARTIDO. En este contexto,
en el encuentro de los paises del Africa Austral en Windhoek, Republica de
Namibia, se firmé un tratado que establecié la Comunidad de Desarrollo del
Africa Austral (CDAA).

El articulo 4 del Tratado estipula que “los derechos humanos, la democracia
y el Estado de derecho” son principios que guian los actos de sus miembros. El
articulo 5 del Tratado subraya los objetivos de la CDAA, que comprometen
a los Estados miembros a “promover valores politicos y sistemas comunes, asi
como otros valores compartidos que se transmiten a través de las instituciones”,
que son democriticas, legitimas y eficaces. También compromete a los Estados
miembros a “consolidar, defender y mantener la democracia, la paz,1a seguridad
y la estabilidad” en la regién.

El Protocolo sobre Politica, Defensa y Cooperacién para la Seguridad prevé que
la CDAA “promovera el desarrollo de las instituciones y précticas democréticas
dentro de los territorios de los Estados parte y alentard el cumplimiento de
los derechos humanos segun lo prescrito por la Carta y los Convenios de la
Organizacién para la Unidad Africana (Unién Africana) y las Naciones Unidas”.

Ademds, el Plan Indicativo Estratégico para el Organo (PIEO), como marco
implementador del Protocolo, pone énfasis en la necesidad de la consolidacién
democritica de la region.

El desarrollo de los principios que rigen las elecciones democriticas tiene
como objetivo el fortalecimiento de la transparencia y credibilidad de las
elecciones yla gobernabilidad democratica, asi como la garantia de la aceptacién
de los resultados de las elecciones por parte de todos los contendientes.

Las directrices no sélo estin informadas por los instrumentos legales y
politicos de la CDAA, sino también por los grandes principios y directrices
que emanan de la Declaracién de la OUA/UA sobre Principios que Rigen
las Elecciones Democriticas en Africa ~AHG/DECL.1 (XXXVIIO) vy
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las Directrices de la UA para las Misiones de Observacién y Seguimiento

Electoral de la Unién Africana —EX/CL/35 (I1I) Anexo II.

2. Principios para la administracion de elecciones democrdticas

21

211
2.1.2
213
2.14
2.15
2.1.6
2.1.7

2.1.8
2.1.9

2.1.10

Los Estados miembros dela CDAA se adheririn alos siguientes
principios para la administracién de elecciones democriticas:
Participacién plena de los ciudadanos en el proceso politico.
Libertad de asociacion.

Tolerancia politica.

Intervalos regulares para las elecciones de conformidad con las
respectivas constituciones nacionales.

Igualdad de oportunidades para todos los partidos en su acceso
a los medios de comunicacién de masas.

Igualdad de oportunidades para ejercer el derecho a votar y a
ser votado.

Independencia del poder judicial e imparcialidad de las
instituciones electorales.

Formacién del votante.

Aceptacién y respeto de los resultados electorales que hayan
sido proclamados libres y justos por las autoridades electorales
nacionales competentes, por parte de los partidos politicos, de
conformidad con la ley del pais.

Apelacién de los resultados electorales segun lo previsto en las

leyes del pais.

7. Responsabilidades de los Estados miembros que celebren elecciones

7.1

7.2

7.3

Tomar las medidas necesarias que garanticen la implementacién
escrupulosa de los principios mencionados mds arriba, de
conformidad con los procesos constitucionales del pais.
Establecer, cuando no existan, las instituciones apropiadas que se
planteen asuntos como los cédigos de conducta, la ciudadania, la
residencia, los requisitos de edad para ejercer el derecho a voto y
la compilacién de censos electorales.

Establecer 6rganos electorales nacionales imparciales,incluyentes,
competentes y responsables, integrados por personal cualificado,
asi como entidades legales competentes que incluyan tribunales
constitucionales eficaces para arbitrar eventuales disputas que
surjan de la administracién de las elecciones.
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7.4 Salvaguardar las libertades humanas y civiles de todos los
ciudadanos, incluidas las libertades de movimientos, reunién,
asociacion, expresién y campana, asi como el acceso a los medios
de comunicacién por todas las partes interesadas, durante los
procesos electorales segun lo previsto en el articulo 2.1.5, mas
arriba.

7.5 Tomar todas las medidas y precauciones necesarias para prevenir la
perpetracion del fraude, la manipulacién o cualquier otra préictica
ilegal a lo largo de todo el proceso electoral para mantener la paz

y la seguridad.

7.6 Garantizar la disponibilidad de la logistica y los recursos
necesarios para celebrar elecciones democraticas.

7.7 Garantizar que se proporciona la seguridad adecuada a todas las
partes electorales.

7.8 Garantizar la transparencia y la integridad de todo el proceso

electoral mediante la facilitacién del despliegue de representantes
de los partidos politicos y candidatos a titulo individual en los
centros de votacién y recuento, y mediante la acreditacién de
observadores/supervisores nacionales y otros.

7.9 Alentar la participacién de las mujeres, los discapacitados y los
jovenes en todos los aspectos del proceso electoral de conformidad
con las leyes nacionales.

7.10 La emisién de invitaciones de las instituciones electorales
pertinentes del pais durante las elecciones a la CDAA 90
(noventa) dias antes de la jornada electoral para que sea posible
la adecuada preparacion del despliegue de una misién de
observacién electoral.

7.11 Garantizar la libertad de movimientos de los miembros de la
MOE-C (Misién de Observacién Electoral de la CDAA) dentro

del pais anfitrién.

7.12 Acreditacién como observadores electorales de los miembros de
la MOE-C bajo unas bases no discriminatorias.
7.13 Permitir que los miembros de la MOE-C se comuniquen

libremente con los partidos politicos y candidatos en liza, otras
asociaciones y organizaciones politicas, y organizaciones de la
sociedad civil.

7.14 Permitir que los miembros de la MOE-C se comuniquen
libremente con los votantes, excepto cuando la ley electoral
prohiba tal comunicacién para proteger el secreto del voto.
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7.15

7.16

7.17

7.18
7.19

Dar a los miembros de la MOE-C un acceso sin restricciones
a los medios de comunicacién y una comunicacién libre con
los mismos.

Permitir que los miembros de la MOE-C se comuniquen con la
Comisién Electoral Nacional, la autoridad electoral apropiada
y otros administradores electorales, y que tengan un acceso sin
barreras a los mismos.

Permitir que los miembros de la MOE-C tengan un acceso
libre a toda la legislacién y reglamentos que rijan el proceso
electoral y su entorno.

Permitir que los miembros de la MOE-C tengan acceso a
todos los registros electorales o el censo de votantes.
Garantizar que los miembros de la MOE-C tengan un acceso
sin barreras e irrestricto a las mesas electorales y los centros
de recuento.
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La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) se establecié en 1948
mediante la adopcién de la Carta de la OEA y la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre. Las dos instituciones en el sistema
interamericano responsables de la promocién y de la proteccién de los derechos
humanos son la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, creada
en 1959, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, creada por la
Convencién Americana de Derechos Humanos. La Comisién es responsable,
entre otras cosas, de recibir, analizar e investigar denuncias individuales que
aleguen violaciones de los derechos humanos. La Corte puede considerar casos
enviados por la Comisién o los Estados parte.

4.13 Estandares con caracter de tratado - OEA
4.13.1 Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH, 1969)

Articulo 13 Libertad de pensamiento y de expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. Elejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

(a) Elrespeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o
(b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de
ideas y opiniones.
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5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive
los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

Articulo 14 Derecho de rectificacion o respuesta
1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion legalmente
reglamentados y que se dirijan al publico en general tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacion o respuesta
en las condiciones que establezca la ley.

[...]

Articulo 15 Derecho de reunion

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democritica, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16 Libertad de asociacion
1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos,
o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demis.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones
legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 23 Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
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(@) De participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

(b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

(c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
tunciones publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

4.13.2 Conwvencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer (CICDPM, 1948)*

Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser
elegido para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por razones
de sexo.

4.13.3 Convencién Interamericana contra la Corrupcion (1996)°

Articulo III Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencién, los Estados Parte

convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios

sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. (a) normas de conducta para el cumplimiento correcto, honorable

y adecuado de las funciones publicas. Estas normas deberdn estar
orientadas a prevenir conflictos de interés y asegurar la preservacién y
el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos
en el desempeifio de sus funciones. Estas normas establecerin también
las medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos que
informen a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcién
en el desempefio de las funciones publicas. Tales medidas ayudardn a
preservar la confianza del publico en la integridad de los funcionarios
publicos y los procesos gubernamentales.
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10.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas
de conducta.

Instrucciones al personal de las entidades publicas que aseguren la
adecuada comprensién de sus responsabilidades y las normas éticas
que rigen sus actividades.

Sistemas para la declaracién de ingresos, activos y pasivos por parte
de personas que desempenen funciones publicas en ciertos cargos que
establezca la ley, y para la publicacién de tales declaraciones cuando
corresponda.

Sistemas para la contratacién de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la
transparencia, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Sistemas adecuados para la recaudacién de ingresos del Estado y
sistemas de control que impidan la corrupcién.

Leyes que eliminen los beneficios fiscales a cualquier persona o
sociedad por gastos hechos en violacién de la legislacién contra la
corrupcién de los Estados Partes.

Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, incluyendo
la proteccién de su identidad, de conformidad con su Constitucién y
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

Organos de control con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las pricticas corruptas.

Medidas disuasivas del soborno de funcionarios ptblicos nacionales y
extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las sociedades
mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan libros contables y
registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicién y
enajenacién de activos,y que establezcan suficientes controles contables
internos que permitan a su personal detectar actos de corrupcién.
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11. Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcién.

12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la
relacién entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio

publico.

Articulo VI Actos de Corrupcion
1. Esta Convencién se aplica a los siguientes actos de corrupcion:

(a) La solicitud o la aceptacion, directa o indirectamente, por un
funcionario puiblico o por una persona que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor monetario u otros
beneficios como un regalo, favor, promesa o ventaja para si
mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién
u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

(b) La solicitud o la aceptacion, directa o indirectamente, a un
funcionario puablico o a una persona que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor monetario u otros
beneficios como un regalo, favor, promesa o ventaja para ese
funcionario o para otra persona o entidad a cambio de la
realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas;

(c) Cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones,
por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas, con el fin de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un tercero;

(d) El uso o la ocultacién dolosa de bienes provenientes de
cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente
articulo; y

(e) La participacién como autor, co-autor, instigador, cémplice,
encubridor o en cualquier otra forma en la comisién, tentativa
de comisién, asociacién o confabulacién para la comisién de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

[...]

Articulo XI Desarrollo progresivo
1. Conelfindeimpulsarel desarrolloylaarmonizacién de laslegislaciones
nacionales y la consecucién de los objetivos de esta Convencién,
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los Estados Partes estiman conveniente y se obligan a considerar la
tipificacién en sus legislaciones en las siguientes conductas:

(a) El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un
tercero, por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier tipo de informacién
reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en
razén o con ocasién del desempefio de sus funciones;

(b) El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un
tercero, por parte de un funcionario publico o una persona
que ejerza funciones publicas, de cualquier tipo de bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que el Estado tenga
interés patrimonial, a los cuales ha tenido acceso en razén o
con ocasién del desempefio de sus funciones;

[...]

=

Entré en vigor el 18 de julio de 1978.
2. Entré en vigor el 29 de diciembre de 1954.
3. Entré en vigor el 6 de marzo de 1997.
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4.14 Matriz del estatus de ratificacion de instrumentos dentro
de la Organizacion de Estados Americanos!

g
52 ¢
T = g2y
a a ¢ e85
5 S s£5s
UuEouU
Antigua y Barbuda ()
Argentina ° o [ ]
Bahamas [}
Barbados ) 52
Belice °
Bolivia [ ] [ ]
Brasil () ([ ]
Canada [ ) [ ]
Chile () ([ ]
Colombia [ ) [ J
Costa Rica ) )
Cuba? [ )
Dominica () (]
Ecuador [ ) ®
El Salvador ° ® ®
Estados Unidos de América s4 ° )
Granada ° [ )

1. Para informacion actualizada sobre el estatus de ratificacion y firma de los instrumentos mencionados en la
matriz, véase la base de datos de la Organizacion de Estados Americanos en http://www.oas.org/DIL/treaties.
htm.

2. Firmado el 6 de abril de 2001.

3. En 1962, se excluyé a Cuba de participar en la OEA en una reunién de los ministros de Asuntos Exteriores de
los Estados de la OEA.

4. Firmado el 1 de junio de 1977.
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Guatemala ° Py °
Guyana )
Haiti [ ) ) [ ]
Honduras PY of PY
Jamaica °
México o’ ° °
Nicaragua ) Y 'Y
Panama () [ ) °
Paraguay ° ) )
Peru ) [ [ J
Republica Dominicana ° ) )
San Cristébal y Nevis g8 °
San Vicente y las Granadinas °
Santa Lucia Y
Surinam ° ) [ ]
Trinidad y Tobago o’ °
Uruguay o!0 ° °
Venezuela () ° [ ]

5. Ratificado con las siguientes reservas: “El Gobierno de Guatemala hace una reserva con respecto a los dere-
chos politicos de las mujeres que son analfabetas, dado que el articulo 9(2) de la Constitucién de la Republica
otorga ciudadania a las mujeres mayores de dieciocho afios que saben leer y escribir.”

6.  Ratificado con la siguientes reserva: “La delegacion de Honduras hace una reserva con respecto al otorga-
miento de derechos politicos a las mujeres en vista del hecho de que la Constitucidn politica del pais otorga
las prerrogativas de ciudadania sélo a los hombres.”

7. Ratificado con la siguiente reserva: “El Gobierno de México hace expresa reserva del articulo 23, parrafo 2,
dado que la Constitucion mexicana dispone en el articulo 130 que los ministros de la iglesia no tendran un
voto pasivo ni el derecho a asociarse con propdsitos politicos.”

8.  Firmado el 18 de octubre de 1980.

9. El gobierno ratificé la Carta el 4 de marzo de 1991, pero envié una nota de renuncia el 26 de mayo de 1998.

10.  Ratificado con la siguiente reserva: “El articulo 80.2 de la Constitucion de Uruguay dispone que la ciudadania

de una persona se suspende si la persona “esta encausada en un proceso criminal que pueda dar lugar a una
condena de carcel.” Tal restriccion en el ejercicio de los deberes reconocidos en el articulo 23 de la Constitu-
cioén no esta contemplada entre las circunstancias dispuestas en el articulo 23, parrafo 2, razén por la cual la
delegacion de Uruguay expresa una reserva sobre este asunto.”
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4,15 Estandares sin caracter de tratado
4.15.1 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Articulo IV
Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opinién y de
expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio.

Articulo XX

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que serin de voto secreto, genuinas,
periédicas y libres.

Articulo XXT

Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en
manifestacién publica o en asamblea transitoria, en relacién con sus intereses
comunes de cualquier indole.

Articulo XXII

Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y
proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social,
cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.

Articulo XXVIII

Los derechos de cada hombre estdn limitados por los derechos de los demis,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del
desenvolvimiento democritico.

Articulo XXXIT
Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais de que
sea nacional cuando esté legalmente capacitada para ello.

Articulo XXXIV
Asimismo tiene el deber de desempenar los cargos de eleccién popular que le
correspondan en el Estado de que sea nacional.

Articulo XXXVIII

Toda persona tiene el deber de no intervenir en las actividades politicas que,
de conformidad con la ley, sean privativas de los ciudadanos del Estado en que
sea extranjero.
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4.15.2 Carta Democrdtica Interamericana (2001)

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del Estado
de derecho y los regimenes constitucionales de los Estados miembros de la
Organizaciéon de los Estados Americanos. La democracia representativa se
refuerza y profundiza con la participacién permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso
al poder y su ejercicio con sujecién al Estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresién de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los poderes

publicos.

Articulo 5

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es
prioritario para la democracia. Se deberd prestar atencién especial a los
problemas derivados de los altos costos de las campafias electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacién de
sus actividades.

Articulo 6

Laparticipacién delaciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para
el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas
formas de participacion fortalece la democracia.

Articulo 23
Los Estados miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo y
garantizar procesos electorales libres y justos.

Los Estados miembros, en ejercicio de su soberania, podran solicitar a la
OEA asesoramiento o asistencia para el fortalecimiento y desarrollo de sus
instituciones y procesos electorales, incluido el envio de misiones preliminares
para ese proposito.
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Articulo 28

Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacién de la mujer en
las estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental
para la promocién y ejercicio de la cultura democritica.

1. Tanto la Corte Interamericana como la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos han sostenido que, aunque originalmente adoptada como declaracién y no
como un tratado legalmente vinculante, la Declaracién Americana es hoy una fuente de
obligaciones internacionales para los Estados miembros de la OEA.
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El Consejo Europeo (CE)

El Consejo Europeo se creé en 1949. E1 Consejo se establecié para defender los
derechos humanos, la democracia parlamentaria y el Estado de derecho, para
desarrollar acuerdos continentales que estandarizasen las pricticas sociales y
legales de los paises miembros, y para promover la conciencia de una identidad
europea basada en valores compartidos que superen las diferencias culturales.
El protocolo nimero 11 de la Convencién Europea de Derechos Humanos,
que establece un tribunal permanente, entré en vigor el 1 de noviembre de
1998. Cualquier Estado contratante o individuo que afirme ser victima de una
violacién de la Convencién puede presentar una solicitud directamente ante el
Tribunal de Estrasburgo alegando un incumplimiento de uno de los derechos
de la Convencién por parte de un Estado contratante. Todos los veredictos
finales del Tribunal son vinculantes para los respectivos Estados afectados.

4,16 Estandares con caracter de tratado: Consejo de Europa

4.16.1 Conwvenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (CEDH, 1950)

Articulo 10 Libertad de expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende lalibertad de opinién ylalibertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades
publicas y sin consideracién de fronteras. El presente articulo no
impide que los Estados sometan a las empresas de radiodifusién, de
cinematografia o de televisién a un régimen de autorizacién previa.

2. Elejerciciodeestaslibertades,que entrafian deberesy responsabilidades,
podré ser sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o
sanciones, previstas por la ley, que constituyan medidas necesarias, en
una sociedad democritica, para la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencién
del delito, la proteccién de la salud o de la moral, la proteccién de
la reputacién o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacién
de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la

imparcialidad del poder judicial.
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Articulo 11 Libertad de reunion y asociacion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la
libertad de asociacién, incluido el derecho de fundar, con otras,
sindicatos y de afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

2. Elejercicio de estos derechos no podri ser objeto de otras restricciones
que aquellas que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias,
en una sociedad democritica, para la seguridad nacional, la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencién del delito, la proteccién
de la salud o de la moral, o la proteccién de los derechos y libertades
ajenos. El presente articulo no prohibe que se impongan restricciones
legitimas al ejercicio de estos derechos por los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia o de la Administracién del Estado.

Articulo 16 — Restricciones a la actividad politica de los extranjeros

Ninguna de las disposiciones de los articulos 10,11 y 14 podra ser interpretada
en el sentido de prohibir a las Altas Partes Contratantes imponer restricciones
a la actividad politica de los extranjeros.

4.16.2 Primer Protocolo al Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales (CEDH-P1, 1952)*

Articulo 3 Derecho a elecciones libres

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a organizar, a intervalos
razonables, elecciones libres con escrutinio secreto, en condiciones que
garanticen la libre expresién de la opinién del pueblo en la eleccién del cuerpo
legislativo.

4.16.3 Protocolo N°. 12 al Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (2000)°

Articulo 1 Prohibicion general de la discriminacion
1. El goce de los derechos reconocidos por ley ha de ser asegurado sin
distincién alguna por razones de género, raza, color, idioma, religién,
opinién politica u otra, origen nacional o social, pertenencia a una
minoria nacional,propiedad, nacimiento o cualquier otra situacién.

2. Ninguna persona serd discriminada por una autoridad publica en base
a ninguna de las razones mencionadas en el parrafo 1.
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4.16.4 Conwvenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales

(CMPMN, 1995)

Articulo 4

2. Las Partes se comprometen a adoptar, cuando sea necesario, las
medidas adecuadas para promover, en todas las dreas de la vida
econdmica, social, politica y cultural, la igualdad plena y efectiva entre
las personas pertenecientes a una minoria nacional y las pertenecientes
a la mayoria. A este respecto, tendrdn en la debida consideracién las
condiciones especificas de las personas que pertenezcan a minorias
nacionales.

3. Las medidas adoptadas de conformidad con el parrafo 2 no serin
consideradas como un acto de discriminacién.

Articulo 7

Las Partes garantizardn el respeto al derecho de toda persona perteneciente a
una minoria nacional a la libertad de reunién pacifica, la libertad de asociacién,
la libertad de expresion, y la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Articulo 9

1. Las Partes se comprometen a reconocer que el derecho a la libertad
de expresién de toda persona perteneciente a una minoria nacional
incluye la libertad de mantener, recibir e impartir informacién e ideas
en la lengua minoritaria, sin interferencia por parte de las autoridades
publicas y sin consideracién de fronteras. Las Partes garantizarin,
dentro del marco de sus sistemas legales, que las personas que
pertenezcan a una minoria nacional no sean discriminadas en su
acceso a los medios de comunicacién.

[...]

Articulo 15

Las Partes creardn las condiciones necesarias para la participacién efectiva de
las personas pertenecientes a minorias nacionales en... los asuntos piblicos, en
particular los que les afecten.
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4.16.5 Carta Europea de Autogobierno Local (CEAL, 1985)°

Articulo 3 Concepto de autogobierno
1. El autogobierno local denota el derecho y la capacidad de las
autoridades locales, dentro del marco juridico, de regular y administrar
una parte sustancial de los asuntos publicos bajo su responsabilidad y
en interés de la poblacién local.

2. Este derecho serd ejercido por consejos y asambleas compuestas
por miembros libremente elegidos por voto secreto sobre la base
del sufragio directo, igual y universal, y que puedan poseer érganos
ejecutivos responsables de ellos. Esta disposicién no afectard en
manera alguna al recurso a las asambleas de ciudadanos, referendos o
cualquier otra forma de participacién ciudadana directa cuando esté
permitida por ley.

4.16.6 Protocolo adicional a la Carta Europea de Auto-gobierno Local sobre
el derecho a participar en los asuntos de las entidades locales (2009)°

Articulo 1 El derecho a participar en los asuntos de las entidades locales (2009)
1. Los Estados Partes deberdn garantizar a todas las personas dentro de
su jurisdiccién el derecho a participar en los asuntos de las entidades
locales.

2. El derecho a participar en los asuntos de las entidades locales denota
el derecho a intentar determinar o influir en el ejercicio de los poderes
y responsabilidades de una entidad local.

3. La ley debera disponer los medios para facilitar el ejercicio de este
derecho. Sin discriminar injustamente contra cualquier persona o
grupo; la ley puede establecer medidas particulares para diferentes
circunstancias o categorias de personas. Con arreglo a las obligaciones
constitucionales y/o internacionales de la parte, la ley puede, en
particular, prever medidas limitadas especificamente a los votantes.

4.1 CadaEstado Parte debera reconocer por ley el derecho de sus ciudadanos
a participar, como votantes o candidatos, en la eleccién de miembros
del ayuntamiento o de la asamblea de las entidades locales de donde
residen.
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42 La ley también deberd reconocer el derecho de otras personas a
participar donde el Estado Parte, con arreglo a su propio orden
constitucional, asi lo decida o donde éste acuerde con las obligaciones
legales internacionales.

5.1 Toda formalidad, condicién o restriccién al ejercicio del derecho a
participar en los asuntos de una entidad local deberd ser prescrita por ley
y ser compatible con las obligaciones legales internacionales del Estado
parte.

5.2 Laley deberd imponer dichas formalidades, condiciones y restricciones
en la medida que sean necesarias para asegurar que la integridad ética
y la transparencia del ejercicio de los poderes y responsabilidades de las
entidades locales no sean puestas en peligro por el ejercicio del derecho
a participar.

5.3 Cualquier otra formalidad, condicién o restriccién debe ser
necesariamente para la operacién de una democracia politica efectiva,
para el mantenimiento de la seguridad publica en una sociedad
democritica o para que el partido cumpla con los requerimientos de sus
obligaciones legales internacionales.

Articulo 2 Implantacion de medidas para el derecho a participar

1. Las Partes deberdn tomar todas las medidas que sean necesarias para
hacer efectivo el derecho a participar en los asuntos de las entidades
locales.

2. Estas medidas para el ejercicio del derecho a participar deberin
incluir:

(i) otorgar poder a las entidades locales para permitir, promover
y facilitar el ejercicio del derecho a participar expuesto en este
Protocolo;

(ii) asegurar el establecimiento de:

(a) procedimientos para implicar a las personas, que pueden
incluir procesos de consulta, referendos locales y peticiones, y
donde la autoridad local tenga muchos habitantes y/o cubra un
drea geografica amplia, medidas para implicar a las personas a
un nivel cercano a ellas;

(b) procedimientosparaacceder,conarregloalorden constitucional
de la Parte y las obligaciones legales internacionales, a los
documentos oficiales en poder de las autoridades locales.
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(c) medidas para cubrir las necesidades de ciertas categorias de
personas que se enfrentan a obstdculos particulares para su
participacién; y

(d) mecanismos y procedimientos para gestionar y responder a
las quejas y sugerencias respecto al funcionamiento de las
entidades locales y los servicios publicos locales;

[...]

4.16.7 Convenio sobre la Participacién de Extranjeros en la Vida Piiblica
Local (CPEVPL, 1992)"

Articulo 2
Para los efectos de este Convenio, la frase “residentes extranjeros” significa las
personas que no son ciudadanos del Estado y que residen legalmente en su
territorio.

Articulo 3

Todas las Partes se comprometen, segin lo dispuesto en el articulo 9, a
garantizar a los residentes extranjeros, en los mismos términos que a sus
propios ciudadanos:

(a) El derecho a la libertad de expresion; este derecho incluird
la libertad de mantener opiniones y de recibir y divulgar
informacién e ideas sin interferencia de la autoridad publica y
sin consideracién de fronteras.

(b) El derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad
de asociacién con otros, incluido el derecho de formar
sindicatos y afiliarse a los mismos para la proteccién de sus
intereses. En particular, el derecho a libertad de asociacién
implicard el derecho de los extranjeros residentes a formar
asociaciones locales propias con propésitos de asistencia
mutua, mantenimiento y expresién de su identidad cultural o
defensa de sus intereses en relacién con asuntos dentro de la
competencia de las autoridades locales, asi como el derecho a
formar parte de cualquier asociacién.

Articulo 6
1. Todas las Partes se comprometen, segun lo dispuesto en el articulo 9,
parrafo 1, a otorgar a todo extranjero residente el derecho a votar y a
presentarse en elecciones locales, siempre y cuando cumpla los mismos
requisitos legales que se exigen a los ciudadanos y haya sido, ademis,
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residente legal y habitual en el Estado en cuestién durante los 5 afios
anteriores a las elecciones.

2. No obstante, un Estado Contratante puede declarar, al depositar su
instrumento de ratificacidn, aceptacién, aprobacién o adhesién, que
pretende limitar la aplicacién del pérrafo 1 exclusivamente al derecho
a voto.

Articulo 7

Todas las Partes, ya sea unilateralmente, ya por acuerdo bilateral o multilateral,
estipulan que los requisitos de residencia fijados en el articulo 6 quedan
satisfechos con un periodo de residencia mas corto.

Articulo 9

1. En tiempo de guerra u otra emergencia publica que amenace la vida
de la nacidn, los derechos acordados para los residentes extranjeros
en la Parte I pueden estar sujetos a mayores restricciones hasta el
limite de los estrictamente requerido por las exigencias de la situacién,
siempre y cuando tales restricciones no sean incompatibles con otras
obligaciones de la Parte bajo la ley internacional.

2. Dado que el derecho reconocido en el articulo 3(a) comporta
obligaciones y responsabilidades, puede estar sujeto a formalidades,
condiciones, restricciones o sanciones prescritas por ley y necesarias
en una sociedad democritica en interés de la seguridad nacional, la
integridad territorial o la seguridad publica, para la prevencién del
desorden o el crimen, para la proteccién de la salud o la moral, para
la proteccién de la reputacién o los derechos de otros, para prevenir la
revelacién de informacién confidencial, o para mantener la autoridad

e imparcialidad del poder judicial.

3. El derecho reconocido por el articulo 3.b. no puede estar sujeto
a restriccién alguna mds que aquellas prescritas por ley y que sean
necesarias en una sociedad democritica, en el interés de la seguridad
nacional o la seguridad publica, para la prevencién del desorden o del
delito, para la proteccién de la salud o la moral, o para la proteccién de
los derechos y libertades de otros.

[...]
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Articulo 15

Las disposiciones de este Convenio se aplicardn a todas las categorias de
autoridad local existente dentro del territorio de cada Parte. No obstante,
todos los Estados Contratantes, al depositar su instrumento de ratificacién,
aceptacién, aprobacién o adhesién, pueden especificar las categorias de
autoridades territoriales a las que pretende limitar el alcance de esta Convencién
o a las que pretende excluir de su alcance.

4.16.8 Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los Documentos
Piiblicos (2009)°

Articulo 2 - Derecho de acceso a los documentos piiblicos
1. Cada Parte garantizard el derecho de cualquier persona, sin
discriminacién de ningtn tipo a acceder, bajo peticién,alos documentos
publicos en posesién de las autoridades publicas.

2. Cada Parte tomard las medidas necesarias en su ordenamiento juridico
J
para hacer cumplir las previsiones sobre acceso a documentos publicos
previstas en este Convenio.

3. Estas medidas deberin ser adoptadas a mds tardar en el momento de
la entrada en vigor de este Convenio respecto a esa Parte.

Articulo 3 Posibles limites al acceso a los documentos piiblicos
1. Cada Parte puede limitar el derecho al acceso de documentos oficiales.
Los limites deberdn estar previstos por una ley, ser necesarios en una
sociedad democritica y ser proporcionales al objetivo de proteger:
(a) la seguridad nacional, defensa y relaciones internacionales;
(b) la seguridad publica;
(c) laprevencién,lainvestigaciéonyel procesamiento de actividades
criminales;
(d) las investigaciones disciplinarias;
(e) la inspeccidn, el control y la supervisién por autoridades
publicas;
(f) laintimidad y otros intereses privados legitimos;
(g) los intereses econémicos y comerciales;
(h) las politicas econémicas de Estado, monetarias y de tasas de
cambio de moneda;
(i) laigualdad de las partes en los procedimientos judiciales y la
administracién eficaz de la justicia;
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(j) el medio ambiente; o
(k) las deliberaciones dentro o entre las autoridades publicas en lo
referente al andlisis de un asunto.

Los Estados interesados pueden, a la hora de la firma o al depositar su
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién, mediante una
declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, declarar
que la comunicacién con la Familia Real y su Casa Real o el Jefe de Estado
también estén incluidas dentro de las posibles limitaciones.

2. El acceso a la informacién contenida en un documento oficial puede
ser rechazado si su revelacién puede o probablemente pueda dafar
los intereses mencionados en el pérrafo 1, a menos que haya un
interés publico que prevalezca sobre dicha revelacién. 3. Las Partes
considerardn la posibilidad de fijar plazos mas alla de los cuales los
limites mencionados en el parrafo 1 dejen de ser aplicables.

Articulo 10 Documentos hechos priblicos a iniciativa de las autoridades piiblicas
Por iniciativa propia y cuando corresponda, una autoridad publica debera
tomar las medidas necesarias para hacer publicos los documentos oficiales
en su poder para promover la transparencia y eficiencia de la administracién
publica y para fomentar la participacién informada del puiblico en asuntos de
interés publico.

4.16.9 Convenio de Derecho Penal sobre la Corrupcion (1999)°

Articulo 2 Cohecho activo de funcionarios piiblicos nacionales

Cada Parte deberd adoptar las medidas legales o de otra indole segin sea
necesario para tipificar como crimenes bajo su legislacién nacional prometer,
ofrecer u otorgar de forma intencionada por cualquier persona, directa o
indirectamente, alguna ventaja indebida a cualquiera de sus funcionarios
publicos, para si mismo o para cualquier otra persona, por actuar o abstenerse
de actuar en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3 Cobecho pasivo de funcionarios piiblicos nacionales

Cada Parte deberd adoptar las medidas legislativas o de otra indole segin
sea necesario para establecer como crimenes bajo su legislaciéon nacional,
cuando sean cometidos intencionalmente, solicitar o recibir por parte de sus
funcionarios publicos, directa o indirectamente, una ventaja indebida, para si o
para otra persona, o aceptar una oferta o una promesa de tal ventaja a cambio
de actuar o abstenerse de actuar en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 4 Cohecho de miembros de asambleas nacionales

Cada Parte deberd adoptar las medidas legislativas o de otra indole segin sea
necesario para tipificar como crimen bajo su legislacién nacional las actuaciones
a las que hacen referencia los Articulos 2 y 3, cuando involucren a cualquier
persona que sea miembro de cualquier asamblea publica nacional que ejerza
poderes legislativos o administrativos.

Entré en vigor el 3 de septiembre de 1953.
Entré en vigor el 18 de mayo de 1954.
Entré en vigor el 1 de abril de 2005.
Entré en vigorel 1 de febrero de 1998.
Entré en vigor el 1 de septiembre de 1988.
Todavia no en vigor

Entré en vigor el 1 de mayo de 1997.
Todavia no entro en vigor

Entré en vigor 1 de julio de 2002

LONOUREWNER

158




INSTRUMENTOS REGIONALES

4,17 Matriz del estatus de ratificacion de los instrumentos
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1. Para informacion actualizada referida al estatuto de ratificacion y firma de los instrumentos mencionados en
esta matriz, véase la base de datos del Consejo de Europa, en http://conventions.coe.int/.

2 Firmado el 4 de noviembre de 2000.

3 Firmado el 27 de enero de 1999.

4. Firmado el 18 de junio de 2009

5. Firmado el 4 de noviembre de 2000.

6 Firmado el 13 de octubre de 2000.

7 Firmado el 12 de noviembre de 2003.

8. Firmado el 4 de noviembre de 2000.

9. Firmado el 31 de julio de 2001.

10.  Firmado el 16 de noviembre de 2009.

11. Firmado el 18 de junio de 2009.

12.  Firmado el 15 de noviembre de 1996.
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13.  Firmado el 4 de noviembre de 2000.

14.  Firmado el 7 de marzo de 2001.

15. Firmado el 16 de noviembre de 2009.

16.  Firmado el 23 de noviembre de 2006.

17.  Firmado el 18 de junio de 2009.

18. Ratificado con la siguiente reserva al articulo 11: ”... puede ser incompatible con las articulos 28 y 127 de la
Constitucion Espariola. El articulo 127, parrafo 1, especifica que los jueces en activo, los agentes de la ley y
los fiscales no pueden pertenecer a partidos politicos o sindicatos, y dispone que la ley establecera el sistema
y modalidades de asociaciones profesionales de estos grupos.”

19.  Firmado el 10 de mayo de 2005.

20. Firmado el 4 de noviembre de 2000.

21. Firmado el 16 de noviembre de 2009.

22.  Firmado el 18 de junio de 2009.

23. Firmado el 4 de noviembre de 2000.

24.  Firmado el 16 de noviembre de 2009.

25.  Firmado el 18 de junio de 2009

26. Firmado el 16 de noviembre de 2009.

27.  Firmado el 18 de junio de 2009.

28. Firmado el 4 de noviembre de 2000.

29. Firmado el 22 de septiembre de 1997.

30. Firmado el 16 de noviembre de 2009.
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Irlanda ° ° S33 ° ° °
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Letonia ° ° G40 ° ° °
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31.  Firmado el 4 de noviembre de 2000.

32.  Firmado el 16 de noviembre de 2009

33. Firmado el 4 de noviembre de 2000.

34. Firmadoel 4 de noviembre de 2000.

35. Firmadoel 1 de febrero de 1995.

36. Firmado el 16 de noviembre de 2009.

37.  Firmado el 4 de noviembre de 2000.

38.  Firmado con la siguiente reserva: “Italia declara, en aplicacion de las disposiciones del articulo 1, parrafo 1, de
la Convencidn, que limitara la aplicacion de este instrumento a los capitulos “A” y “B”.”

39. Firmado el 27 de enero de 1999.

40.  Firmado el 4 de noviembre de 2000.

41.  Firmado el 4 de noviembre de 2000.

42.  Firmado el 17 de noviembre de 2009

43. Firmado el 16 de noviembre de 2009

44.  Firmado el 12 de febrero de 2008.

45.  Firmado el 18 de junio de 2009

46.  Firmado el 20 de julio de 1995.

47. Ratificado con la siguiente reserva: “... la Constitucion de Malta autoriza las restricciones impuestas a los
funcionarios publicos con respecto a su libertad de expresion cuando sean razonablemente justificables en
una sociedad democratica. EI Cadigo de Conducta de los funcionarios publicos en Malta les impide participar
activamente en debates politicos u otra actividad politica durante horas de trabajo o en edificios oficiales”.

48. Ratificado con la siguiente reserva: “El Gobierno de Malta se reserva el derecho a no estar vinculado por
las disposiciones del articulo 15 en la medida que estas supongan el derecho a votar o a presentarse a las
elecciones para la Camara de Representantes o los Consejos Locales”.

49.  Firmado el 5 de octubre de 2004.
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50. Firmado el 16 de noviembre de 2009
51.  Firmado el 18 de junio de 2009

52.  Firmado el 15 de enero de 2003.
53.  Firmado el 4 de noviembre de 2000.
54. Firmado el 16 de noviembre de 2009.
55.  Firmado el 5 de febrero de 1992.

56. Firmado el 4 de noviembre de 2000
57.  Firmado el 7 de junio de 2000.

58. Firmado el 4 de noviembre de 2000.
59. Firmado el 15 de mayo de 2003.

60. Firmado el 18 de junio de 2009.

61. Firmado el 19 de mayo de 1976.

62. Firmado el 18 de abril de 2001.
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4.18

Estandares sin caracter de tratado CoE

4.18.1 Recomendacion sobre Derechos Electorales, Civiles y Sociales de los

Prisioneros (1962)

A. Principios Generales

1.

Las normas aqui fijadas definen los efectos de la detencién sobre los
derechos electorales, civiles y sociales que los prisioneros, no juzgados
o convictos, disfrutarian si fuesen libres, y constituyen ejemplos de la
aplicacién de normas comunes minimas.

Cuando, en un Estado determinado, una persona es privada por
ley de los derechos a los que se refiere el punto 1, es deseable que
estas normas sean tenidas en cuenta si la legislacién pertinente fuese
modificada. En ausencia de una ley nacional sobre un punto particular,
estas normas serdn consideradas como la expresién de la conciencia
legal europea a tal efecto.

Estas disposiciones se fundan en el principio de que el mero hecho
de la detencién no afecta a la posesion de dichos derechos, pero
que su ejercicio puede verse limitado cuando sea incompatible con
el propésito del encarcelamiento o el mantenimiento del orden y la
seguridad de la prisién.

Bajo ninguna circunstancia se interpretarin las normas fijadas en
esta resolucién como una restricciéon o derogaciéon de los derechos
y libertades reconocidos en el Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales y su Protocolo.

B. Derechos electorales

5.

6.

Si la ley permite a los electores votar sin acudir personalmente a la
cabina de votacidn, se debe otorgar esta prerrogativa a un detenido a
menos que éste haya sido privado de su derecho a votar por ley o por
orden judicial.

Un prisionero al que se le permite votar deberd tener la oportunidad
de informarse de la situacién para ejercer su derecho.
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4.18.2 Recomendaciones sobre Medidas Relativas a la Cobertura por los
Medios de las Campadias Electorales (2007)

Definicion
A los efectos de la presente recomendacién:
Los principios de la presente recomendacién se aplican a todo tipo de elecciones
politicas que tengan lugar en estados miembros, incluidas presidenciales,
legislativas, regionales y, donde sea factible, elecciones locales y referendos.
Estos principios deberin también aplicarse, cuando sea relevante, a la
informacién de los medios sobre elecciones que tengan lugar en el extranjero,
especialmente cuando estos medios se dirijan a personas en el pais donde la
eleccion tiene lugar.
En estados miembros donde el concepto de «periodo pre-electoral»
estd definido por la legislacién nacional, los principios contenidos en esta
recomendacién deberdn también aplicarse.

Alcance de la recomendacion
Los principios de la presente recomendacién se aplican a todo tipo de elecciones
politicas que tengan lugar en estados miembros, incluidas presidenciales,
legislativas, regionales y, donde sea factible, elecciones locales y referendos.
Estos principios deberin también aplicarse, cuando sea relevante, a la
informacién de los medios sobre elecciones que tengan lugar en el extranjero,
especialmente cuando estos medios se dirijan a personas en el pais donde la
eleccién tiene lugar.
En estados miembros donde el concepto de «periodo pre-electoral»
estd definido por la legislacién nacional, los principios contenidos en esta
recomendacién deberdn también aplicarse.

Principios

1 Disposiciones generales
1. No interferencia por parte de las poderes ptblicos
Los poderes publicos deberdn abstenerse de interferir en las actividades
de los periodistas y otro personal de los medios con la intencién de influir
sobre las elecciones.

2. Proteccién contra ataques, intimidacién y otros tipos de presién ilegal
sobre los medios de comunicacién

Los poderes publicos deberin tomar las medidas adecuadas para la

proteccién eficaz de los periodistas y otro personal de los medios y sus

instalaciones, ya que esto asume mayor significado durante las elecciones.
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Al mismo tiempo, esta proteccién no deberd obstaculizar los medios de
comunicacién en la realizacién de su trabajo.

3. Independencia editorial
Losmarcosregulatorios delacoberturaperiodisticadelaseleccionesdeberdn
respetar la independencia editorial de los medios de comunicacién.

Los estados miembros deberin asegurar que hay una separacién
manifiesta y efectiva entre el ejercicio de control de los medios y la toma
de decisiones respecto al contenido de los medios y el ejercicio del poder
politico o la influencia.

4. Propiedad del estado

Los estados miembros deberan adoptar medidas a través de las cuales los
medios que pertenecen a las entidades publicas, cuando cubran campafias
electorales,lo hagan de manera justa,equilibrada e imparcial, sin discriminar
ni apoyar a un partido politico o candidato especifico.

Sidichos canales aceptan publicidad politica pagada en sus publicaciones,
deberidn asegurarse que todos los aspirantes politicos y partidos que solicitan
la compra de espacio publicitario sean tratados de forma equitativa y no
discriminatoria.

5. Normas profesionales y éticas de los medios de comunicacién

Se alienta a todos los medios a desarrollar sus propios marcos
de autorregulacién y a incorporar normas profesionales y éticas
autorreguladoras en relacién con la cobertura de las campafias electorales,
incluidas, entre otras, el respeto por los principios de la dignidad humana
y la no discriminacién. Estas normas deberdn reflejar sus particulares roles
y responsabilidades en los procesos democriticos.

6. Transparencia de los medios de comunicacién y acceso a ellos
Si los medios de comunicacién aceptan publicidad politica pagada,
los marcos regulatorios y autorreguladores deberin asegurar que dicha
publicidad es ficilmente reconocible como tal.

Cuando los medios de comunicacién pertenecen a partidos politicos o
a personas que ejercen la politica, los estados miembros deberin asegurar
que este hecho sea revelado al puablico.

7. Elderecho a réplica o recursos equivalentes

Dada la corta duracién de una campaiia electoral, cualquier candidato o
partido politico que tenga derecho a réplica o un recurso equivalente bajo
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la legislacién o sistemas juridicos nacionales deberd ser capaz de ejercer
este derecho o recursos equivalentes durante el periodo de campana sin
retraso indebido.

8. Encuestas de opinién
Los marcos regulatorios o autorreguladores deberin asegurar que los
medios ofrecerdn al publico suficiente informacién cuando divulgan los
resultados de las encuestas de opinién para poder juzgar el valor de las
encuestas. Dicha informacién podria, en particular:
* e nombrar el partido politico, la organizacién, o la persona que
encargd y pagé por la encuesta;
* ¢ identificar la organizacién que realice la encuesta y la
metodologia empleada;
* +indicar la muestra y el margen de error de la encuesta;
* e« indicar la fecha y/o periodo cuando se realizé la encuesta.

Todos los demds temas relacionados con la forma en la que los medios
presentan los resultados de las encuestas de opinién deberian ser decididos
por los propios medios.

Cualquier restriccién por los estados miembros que prohiba la
publicacién/divulgacién de encuestas de opinién (sobre intenciones
de voto) en el dia de votacién o en un numero de dias anteriores a la
eleccién deberdan cumplir con el Articulo 10 del Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
como lo interpreta la Corte Europea de Derechos Humanos.

De igual manera, en relacién con las encuestas a pie de urna, los estados
miembros pueden considerar prohibir el informe de resultados de dichas
encuestas por los medios hasta que todas las mesas de votacién del pais
hayan cerrado.

9. «Dia de reflexién»

Los estados miembros pueden considerar el mérito de incluir dentro
de sus marcos regulatorios una disposicién para prohibir la difusién de
mensajes electorales partidistas el dia anterior a la votacién o disponer su
correccion.

II. Medidas sobre los medios de radiodifusion
1. Marco general
Durante las campaiias electorales, los marcos regulatorios deberdn alentar
y facilitar la expresién plural de opiniones a través de los medios de
radiodifusién. Con el respeto debido a la independencia editorial de los
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operadores, los marcos reguladores deberdn también disponer la obligacién
de cubrir las campafias electorales de forma justa, equilibrada e imparcial
en el programa general de servicios de los operadores. Dicha obligacién
deberi aplicarse tanto a los operadores ptblicos como a los privados en sus
zonas de transmision relevantes.

Los estados miembros pueden derogar de estas medidas con respecto
a aquellos operadores exclusivamente dedicados a la autopromocion, y
claramente identificados como tales, de un partido politico o candidato
especifico.

2. Noticias y programas de actualidad

Enlos casos en que la autorregulacién no incluya disposiciones para esto, los
estados miembros deberdn adoptar medidas por las cuales los operadores
de servicio publico y los operadores privados, durante el periodo electoral,
deberdn ser particularmente justos, equilibrados e imparciales en sus
programas de noticias y actualidad, incluidos programas de discusién tales
como entrevistas o debates.

Ningun trato privilegiado deberdn ser otorgado a operadores por los poderes
publicos durante dichos programas. Este asunto debera ser considerado
principalmente a través de medidas autorreguladoras adecuadas. En esta
conexion, los estados miembros podrian examinar si, donde sea factible,
las autoridades relevantes que controlan la cobertura de las elecciones
deberian tener el poder de intervenir para solucionar posibles defectos.

3. Servicios audiovisuales no lineales de medios de servicio puiblico

Los estados miembros deberdn aplicar los principios incluidos en los
anteriores puntos 1y 2 o disposiciones similares a los servicios audiovisuales
no lineales de los medios de servicio publico.

4. Tiempo en antena gratis y una presencia en los medios de servicio
publico equivalente para los partidos politicos/candidatos

Los estados miembros pueden examinar la conveniencia de incluir
en sus marcos regulatorios disposiciones por las cuales los medios de
servicio publico pueden poner a disposicién tiempo en antena gratis en
su transmisién y otros servicios de medios audiovisuales lineales y/o una
presencia equivalente en sus servicios audiovisuales no lineales a partidos/
candidatos politicos durante el periodo electoral.

En esos lugares donde dicho tiempo de antena y/o presencia equivalente
es otorgado, esto debera hacerse de manera justa y no discriminatoria en
base a criterios transparentes y objetivos.
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5. Publicidad politica pagada

En estados miembros donde los partidos y candidatos politicos tienen
permitido comprar espacios publicitarios con propésitos electorales,
los marcos regulatorios deberdn asegurar que todos los partidos que se
enfrentan tengan la posibilidad de comprar espacios publicitarios en las
mismas condiciones y con las mismas tarifas de pago.

Los estados miembros pueden considerar la introduccién de una
disposicién en sus marcos regulatorios para limitar el espacio de publicidad
politica y el tiempo que cada partido o candidato puede comprar.

Los presentadores habituales de noticias y los programas de actualidad
no deberdn tomar parte en publicidad politica pagada.

4.18.3 Recomendacién sobre los estandares legales, procedimentales y técnicos
de los sistemas de votacion electrénica (2004)

El Comité de Ministros, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 15.b del
Estatuto del Consejo de Europa,

Recomienda a los Estados Miembros, tanto a los que ya estan utilizando el
voto electrénico, como a los que atn estin considerando su eventual utilizacién,
que observen lo establecido (teniendo en cuenta la salvedad establecida en el
apartado iv) en los apartados i a iii que figuran a continuacién, asi como lo
dispuesto en los estindares relativos a los aspectos juridicos, procedimentales y
técnicos del voto electrénico, tal y como aparecen en los anexos de la presente
Recomendacién.

(i) Elvoto electrénico ha de respetar todos los principios de las elecciones
y los referendos democriticos. El voto electrénico ha de ser tan
seguro e inspirar la misma confianza que los sistemas de votacién
que, utilizados tradicionalmente en las elecciones y referéndum
democriticos, no comporten el uso de medios electrénicos. Este
principio general afecta a todos los aspectos electorales, estén estos o
no citados en los anexos.

(i) A la hora de dar virtualidad a esta Recomendacién ha de tenerse
en cuenta la necesaria interrelacién entre los aspectos juridicos, o
legales, procedimentales, o de gestion, y técnicos del voto electrénico
contenidos en los anexos.

(iii) Los Estados miembros deberian considerar la revisién de su
normativa interna a la luz del contenido de esta Recomendacién.

(iv) Esto no obstante, los principios y disposiciones contemplados en los
anexos de esta Recomendacién, no obligan a los Estados miembros
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a modificar su respectiva normativa de procesos electorales vigente
en el momento de la aprobacién de la Recomendacién, normativa
que podrd seguir siendo aplicada por los Estados miembros incluso
cuando el voto electrénico sea introducido, siempre y cuando la
citada normativa de procesos electorales respete todos los principios
fundamentales de las elecciones y referendos democriticos.

(v) Con el fin de establecer unas bases que permitan al Consejo de
Europa acometer futuras actuaciones en materia de voto electrénico,
en el plazo de dos afios tras la adopcién de esta Recomendacién, el
Comité de Ministros recomienda a los Estados miembros que:

* Sometan a constante revisién y examen: su politica sobre voto
electrénico; en su caso, sus planteamientos sobre experiencias
piloto de voto electrénico no vinculantes; y, en particular,
la aplicacién que estén haciendo de lo dispuesto en esta
Recomendacién; y

*  Que remitan los informes resultantes de dicho examen al
Secretariado del Consejo de Europa que hard llegar estos
informes a los Estados miembros y que asumird las tareas de
seguimiento de todo lo relativo al voto electrénico.

En esta Recomendacién los términos que se citan a continuacién atenderdn a
los siguientes significados:

*  Autenticacion: aportaciéon de una prueba que sirve para
confirmar la identidad de una persona o datos.

*  Papeleta: medio juridicamente reconocido por el cual el elector
o electora puede expresar la opcién que haya elegido.

*  Candidatura: opcién de voto que consiste en una persona o
grupo de personas y/o un partido politico.

*  Emitir el voto: introducir el voto en la urna.

*  Eleccion electronica o referéndum  electrénico:  elecciéon o
referéndum de caricter politico en el que se utilizan medios
electrénicos en uno o mas estadios.

*  Urna electrénica: el medio electrénico por el cual los votos
emitidos son guardados en espera del escrutinio.

»  Votacion electronica: eleccién electrénica o referéndum
electrénico que implica la utilizacién de medios electrénicos
al menos a la hora de la emisién del voto.

*  Voto electronico a distancia o no presencial: voto electrénico
que se emite utilizando un dispositivo no controlado por un
funcionario electoral.
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*  Sellar: proteger informacién de manera que no pueda
ser utilizada ni interpretada sin la concurrencia de otra
informacién o medios accesibles sélo para determinadas
personas o autoridades.

*  Voto: la expresion de la opcién de voto elegida por el elector.

*  Votante: persona titular del derecho de sufragio pasivo en unas
elecciones o referéndum concreto.

*  Sistema de votacion: medio por el que el elector puede emitir
su voto.

*  Opciones de voto: elenco de posibilidades que el elector puede
elegir en unas elecciones o en un referéndum.

*  Censo de wotantes: lista de personas con derecho a voto
(electores).

Anexo I: Estindares legales

A. Principios

L Sufragio universal

1. Lainterfaz que el votante utilice en un sistema de voto electrénico ha
de ser comprensible y de ficil manejo.

2. El eventual requisito de inscripcién en un censo especial para poder
votar electrénicamente no supondrd impedimento alguno para el
votante a la hora de participar en unas elecciones electrénicas.

3. Los sistemas de votacién electrénica se disefiardn, en la medida de lo
posible, con el fin de que aprovechar al méaximo todas las ventajas que
estos sistemas pueden ofrecer a las personas con discapacidades.

4. Mientras no haya accesibilidad universal para utilizar los sistemas de
votacién electrénica a distancia, estos sistemas sélo serdn optativos y
complementarios.

II. Sufragio igual
5. En cualquier eleccién o referéndum se advertird al votante de que no
puede introducir mas de una papeleta en la urna electrénica. El votante

s6lo estard autorizado para votar cuando conste que su papeleta atn
no ha sido introducida en la urna.
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6.

Todo sistema de votacién electrénica deberd impedir que el votante
emita su voto a través de dos sistemas de votacién distintos.

Todo voto depositado en la urna electrénica deberd ser escrutado, y
cada voto emitido con motivo de la eleccién o del referéndum de que
se trate debera ser escrutado solamente una vez.

Cuando se utilicen de manera simultinea sistemas de votacién
electrénicos y no electrénicos, deberd contarse con un método seguro
y fiable que permita agregar todos los votos y asi calcular el resultado
correcto.

1II. Sufragio libre

9.

10.

11.

12.

13.

Las autoridades que introduzcan sistemas de voto electrénico
garantizardn la libre formacién y expresién de la opinién de los
electores v, alli donde sea exigible, el ejercicio personal del derecho a
voto.

La informacién e instrucciones de uso que se den a los electores a lo
largo del proceso de la votacién electrénica tendrd por objeto evitar
que éstos voten de manera precipitada o irreflexiva.

Los votantes podrin modificar el sentido de su voto en todo momento
anterior a la emisién definitiva del mismo, asi como interrumpir el
proceso de votacién. En ninguno de estos dos supuestos quedardn
grabadas esas tentativas de voto ni ninguna persona podrd tener acceso
a ellas.

El sistema de votacién electrénica no permitird que se ejerza ningin
tipo de influencia o manipulacién sobre los electores durante la
votacién.

El sistema de votacién electrénica facilitard al votante la posibilidad
de participar en la eleccién o referéndum sin tener que decantarse
por ninguna de las opciones de voto. Por ejemplo, contemplari la
posibilidad del voto en blanco.
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14. El sistema de votacién electrénica habra de indicar de manera clara
al votante que su voto ha sido emitido satisfactoriamente y que el
proceso de votacién ha concluido.

15. El sistema de votacién electrénica habrd de impedir que una vez se
haya emitido un voto éste pueda modificarse.

1V. Sufragio secreto

16. Todo sistema de votacién electrénica se disefiard de modo que todo
cuanto pudiera poner en peligro el secreto del voto quede excluido
de los diferentes estadios del proceso de la votacién electrénica, y en
particular del momento de la autenticacién del elector.

17. El sistema de votacién electrénica garantizara que los votos contenidos
en la urna electrénica y los votos que se escrutan son, y seguirdn
siendo, an6énimos y que no es posible reconstruir el vinculo entre el
voto emitido y el votante.

18. El sistema de votacién electrénica se disefiard de modo que el nimero
de votos que se espere contener en una urna electrénica no haga posible
establecer un vinculo entre el resultado y cada votante.

19. Se garantizard que la informacién utilizada durante el proceso de
votacién electrénica no puede ser utilizada para romper el cardcter
secreto del voto.

B Garantias procedimentales.
I Transparencia

20. Los Estados miembros adoptarin paulatinamente las medidas

necesarias que garanticen que los electores comprenden y confian en

el sistema de votacién electrénica que esté en vigor.

21. Se informar4 a la ciudadania acerca del funcionamiento del sistema de
voto electrénico que se vaya a utilizar.
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22.

23.

Se dard a los electores la oportunidad de practicar cualquier nuevo
método de voto electrénico antes de la emisién del voto electrénico e
independientemente de éste.

Cualquier observador, dentro de lo permitido por la ley, podra
q ) p p Y P
presenciar y hacer observaciones sobre la votacién electrénica, incluido
el momento del escrutinio.

1I. Verificacion y control

24.

25.

26.

27.

Los componentes del sistema de votacién electrénica se revelarin al
menos a las autoridades electorales competentes, de acuerdo con las
necesidades que requieran las tareas de verificacion y certificacién.

Con carécter previo a la introduccién de cualquier sistema de voto
electrénico, y, una vez introducido, en los intervalos que se estimen
oportunos, asi como tras cualquier modificacién que se haga al sistema,
un organismo independiente, designado por las autoridades electorales,
verificard que el sistema de voto electrénico funciona correctamente y
que se han adoptado todas las necesarias medidas de seguridad.

La realizacién de un recuento serd posible. Cualquier caracteristica del
sistema de voto electrénico que pudiera influir en la exactitud de los
resultados serd objeto de verificacion.

El sistema de voto electrénico no podrd impedir la repeticién parcial
o total de unas elecciones o de un referéndum.

1II. Fiabilidad y seguridad

28.

29.

30.

Las autoridades del Estado miembro garantizarin la fiabilidad y
seguridad del sistema de voto electrénico.

Se adoptardn todas las medidas posibles para evitar cualquier
posibilidad de fraude o de intrusiones no autorizadas que afecten al
sistema durante todo el proceso de la votacién.

El sistema de voto electrénico incluird medidas para preservar la
disponibilidad de sus servicios durante el proceso de votacién. En
particular, el sistema debera ser inmune a disfunciones, fallos o ataques
de denegacién de servicio.
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31. Con caricter previo a la celebracién de cualquier eleccién o referéndum
electrénico, la autoridad electoral competente deberd comprobar que el
sistema de voto electrénico es auténtico y funciona correctamente.

32. Unicamente las personas autorizadas por las autoridades electorales
podrin tener acceso a la infraestructura central, a los servidores y a
los datos electorales. Dichas autorizaciones serdn objeto de una clara
regulacién. Las tareas técnicas criticas serdn realizadas por equipos
integrados por al menos dos personas. La composiciéon de dichos
equipos se renovard periédicamente. En la medida de lo posible, estas
actividades deberan llevarse a cabo fuera del periodo electoral.

33. Mientras la urna electrénica esté recibiendo votos, cualquier
intervencién autorizada que afecte al sistema se hard por equipos de
al menos dos personas, serd objeto de informe, y podra ser objeto de
seguimiento por representantes de la autoridad electoral competente
asi como por cualquier observador electoral.

34. El sistema de voto electrénico preservard la disponibilidad y la
integridad de los votos. También preservard la confidencialidad de los
votos y los mantendrd sellados hasta el momento del escrutinio. En
el caso de que los votos se almacenen o transmitan fuera de entornos
controlados, estos habrin de cifrarse.

35. Los votos emitidos y la informacién sobre los votantes deberd
permanecer sellados en tanto en cuanto dichos datos se conserven de
modo que sea posible establecer vinculos entre ellos. La informacién
sobre la autenticacién de los votantes debe separarse de la informacién
sobre la decisién hecha por el elector al votar, en un momento
predeterminado de la eleccién electrénica o referéndum electrénico.

Anexo II: Estindares procedimentales
1. Convocatoria
36. La normativa sobre elecciones o referendos electrénicos contendrd
calendarios de actuacién en los que se expondra con claridad todas las

etapas o pasos de la eleccién o referéndum, tanto los previos como los
posteriores a la celebracién de la eleccién o referéndum.
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37.

38.

El periodo durante el cual se puede emitir el voto electrénico no podra
comenzar antes de que se haya convocado la eleccién o referéndum.
En el caso de que se fuese a utilizar el voto electrénico a distancia,
dicho periodo deberd ser establecido y dado a conocer al electorado
con suficiente antelacién respecto del inicio de la votacién.

Se informard a los votantes, con un generoso margen de tiempo
anterior a la votacién, de manera sencilla y clara, acerca de cémo va
a organizarse la votacién electrénica y de cudles serdn los pasos que
tendrdn que dar para participar en la misma y votar.

II. Votantes

39.

40.

41.

Debera contarse con un censo electoral periédicamente actualizado. E1
elector podrd comprobar, como minimo, la informacién que sobre si
mismo consta en el censo electoral, asi como interponer reclamaciones
para enmendar incorrecciones.

Se considerara la posibilidad de crear un censo electoral electrénico
asi como la posibilidad de introducir un mecanismo que permita la
solicitud en linea para inscribirse en el censo y, en su caso, para solicitar
el voto electrénico. Si para la participacién en una votacién electrénica
se requiere que el elector presente una solicitud o cumpla cualquier otro
requisito adicional, se considerard la introduccién de un procedimiento
electrénico y, a ser posible, interactivo, para el cumplimiento de dichos
requisitos.

En el caso de que se superpongan los periodos establecidos para la
inscripcién en el censo electoral y para la votacién, se adoptardn las
medidas necesarias para una correcta autenticacion de los votantes.

III. Candidaturas

42.

43.

Se considerard la posibilidad de introducir un sistema de presentacién
en linea de candidaturas.

Toda lista de candidatos que se genere y distribuya electrénicamente
también deberd estar disponible para los electores por otros medios.
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1V, Emision del voto

44. Dado que las votaciones electrénicas a distancia tienen lugar mientras
los colegios electorales estdn abiertos, se tendrd especial cuidado en
lograr que el sistema se disefie de tal forma que impida que cualquier
elector vote mds de una vez.

45. Las votaciones electrénicas a distancia pueden dar comienzo o finalizar
en un momento anterior a la apertura de los colegios electorales.
Dichas votaciones electrénicas no presenciales no pueden continuar
tras el fin de la votacién en los colegios electorales.

46. Se adoptarin medidas para poner a disposicién de los electores
toda la informacién necesaria para ayudarles y orientarles acerca de
los pasos a seguir a la hora de utilizar el sistema de voto electrénico
que corresponda. En el caso del voto electrénico a distancia, dichas
medidas también contemplardn la difusién de la informacién a través
de diferentes medios de comunicacién de amplio alcance.

47. Todas las opciones de voto deberdn aparecer presentadas en igualdad
de condiciones en el dispositivo que se utilice para la emisién del
voto.

48. La papeleta electrénica por la cual el voto se emite deberd estar exenta
de cualquier informacién relativa a las distintas opciones de voto que
no sea la estrictamente necesaria para poder emitirlo. El sistema de
votacién electrénica impedird que puedan aparecer en el dispositivo
de votacién mensajes que pudieran influir en la intencién de voto del
elector.

49. En el caso de que se permitiera el acceso a informacién sobre las
opciones de voto desde el sitio creado especificamente para la votacién
electrénica, esta informacién deberd estar presentada en igualdad de
condiciones.

50. Cuando se utilice un sistema de voto electrénico a distancia, antes de
la emisién del voto se llamara explicitamente la atencién del votante
en el sentido de que la eleccién o referéndum electrénico en el que
estd a punto de votar de manera electrénica se trata de una eleccién o
referéndum real con validez legal. En el caso de que se tratase de una
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51.

52.

prueba o experiencia piloto de votacién electrénica, se informard a los
votantes de que no estdn participando en una eleccién o referéndum
con validez y, en el supuesto de que estas pruebas se estén llevando a
cabo coincidiendo con la celebracién de elecciones reales, al mismo
tiempo se les invitard a votar utilizando los sistemas de votacién

disponibles.

Ningun sistema de voto electrénico a distancia permitird que el votante
obtenga un comprobante del contenido del voto emitido.

En entornos controlados, la informacién relativa a los votantes habri
de desaparecer inmediatamente del dispositivo visual, auditivo o tactil
que haya sido utilizado por el elector para votar, una vez que éste haya
emitido su voto. Cuando en la mesa electoral se entregue al votante un
comprobante de su voto emitido electrénicamente, impreso en papel,
aquel no podrd ni mostrirselo a nadie ni sacar dicho comprobante
fuera del lugar donde se ubique la mesa electoral.

V. Resultados

53.

54.

55.

56.

57.

Hasta que no se proceda al cierre de la urna electrénica, el sistema de
votacion electrénica no revelard el nimero de votos emitidos a favor de
ninguna de las opciones de voto. Esta informacién no se hard publica
hasta que no finalice el periodo de votacién.

El sistema de votacién electrénica habrd de evitar el proceso de
informacién sobre votos emitidos en subgrupos deliberadamente
escogidos que pudiera desvelar el sentido del voto de los votantes.
Cualquier descodificacién necesaria para el escrutinio de los votos
habra de hacerse tan pronto como sea posible una vez que finalice el
periodo de votacién.

En el momento del escrutinio podrin participar los representantes
de la autoridad electoral competente y podrd haber presencia de
observadores.

Se dejard constancia de todo lo ocurrido en el proceso de escrutinio
de los votos electrénicos en una relacién en la que habra de constar
toda la informacién relativa al inicio y fin del escrutinio, asi como a las
personas que intervinieron en el mismo.
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58. En el caso de que se produjera cualquier irregularidad que afectase a
la integridad de algunos votos, estos deberdn registrarse haciéndose
referencia a su cardcter de votos cuya integridad se ha visto vulnerada.

VI Auditoria
59. El sistema de voto electrénico podra ser objeto de auditorias.

60. Las conclusiones que se desprendan del proceso de auditoria se aplicarin
en las elecciones y referendos que se celebren con posterioridad.

Anexo III: Estandares técnicos

El disefio de todo sistema de votacién electrénica debe basarse en un exhaustivo
andlisis de los riesgos que comporta la efectiva y exitosa realizacién de unas
elecciones o de un referéndum en concreto. El sistema de votacién electrénica
incluird las garantias que, basadas en el andlisis de riesgos antes citado, se
consideren apropiadas para superar los riesgos que eventualmente se hayan
identificado. Los fallos o la degradaciéon del servicio deberin mantenerse
dentro de unos limites predefinidos.

A. Accesibilidad

61. Se adoptarin medidas para garantizar el acceso de todos los votantes
al software y a los servicios que se utilicen y, en su caso, se proveer el
acceso a sistemas de voto alternativos.

62. Los usuarios deberdn ser tenidos en cuenta a la hora de disefiar los
sistemas de votacion electrénica, en concreto con el fin de que ayuden a
identificar el grado de facilidad de uso y las limitaciones del sistema en
todas y cada una de las etapas principales del desarrollo del proceso.

63. Se suministrara a los usuarios, cuando sea necesario y posible, medios
adicionales, como pueden ser, entre otros, interfaces especiales o
asistencia técnica. Los medios que se pongan a disposicién de los
electores habrin de respetar tanto como sea posible los principios
establecidos por la Iniciativa de Accesibilidad a la Web.

64. Cuando se desarrollen nuevos productos se debera considerar si estos

son compatibles con los ya existentes, incluidos aquellos que utilicen
tecnologia para asistir a personas con discapacidades.

178




INSTRUMENTOS REGIONALES

65.

La presentacién de las opciones de voto habra de optimizarse para el
votante.

B. Interoperabilidad

66.

67.

68.

Se utilizarin estindares abiertos con el fin de garantizar la
interoperabilidad entre los diversos elementos, componentes o
servicios técnicos que, utilizados en un sistema de votacién electrénica,
posiblemente deriven de fuentes distintas.

En el momento presente, el estindar abierto denominado Election
Markup Language (EML) garantiza dicha interoperabilidad. El
lenguaje EML se utilizara siempre que sea posible en las aplicaciones
que se utilicen con motivo de la celebracién de elecciones o referendos
electrénicos. Corresponderd a los Estados miembros decidir en qué
momento adoptardn la utilizacién del lenguaje EML. El estindar
EML, vigente en el momento de la adopcién de esta Recomendacion,
asi como la documentacién informativa sobre el mismo, estin
disponibles en la pagina web del Consejo de Europa.

En aquellos casos en los que entren en juego exigencias especificas
sobre datos electorales —en el caso de elecciones o de referendos-,
habra de habilitarse un procedimiento para la ubicacién de esos datos
de manera que dichas exigencias se vean debidamente cubiertas. El
disefio de ese procedimiento permitird la ampliacién o la reduccién
de la informacién/datos que se provea, pero dicha informacién seguird
siendo compatible con la version genérica del EML. El procedimiento
que se recomienda es el que consiste en utilizar lenguajes schema y
pattern.

C. Sistemas operativos (pam la infmesz‘rua‘um central y los clientes en entornos
controlados)

69.

Las autoridades electorales competentes hardn puiblico el listado oficial
del software utilizado en las elecciones o referendos electrénicos.
Los Estados miembros podrin excluir de este listado, por razones
de seguridad, el software de proteccién de datos. Como minimo, en
ese listado oficial se incluird el software utilizado, las versiones, su
techa de instalacién y una breve descripciéon del mismo. Se regulard
un procedimiento que permita la instalacién periddica de versiones
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actualizadas y parches del software de proteccion. En cualquier
momento debera ser posible la revisién del estado de proteccién del
equipamiento del sistema de votacién electrénica.

70. Los responsables del funcionamiento del sistema deberin disefiar
un procedimiento a seguir en caso de emergencias. Todo sistema de
emergencia deberd atenerse a los mismos estindares y requisitos que
el sistema original.

71. Con el fin de garantizar que el proceso de votacién se desarrolla sin
problemas, serd preciso que se habiliten, y que estén permanentemente
disponibles, los correspondientes mecanismos de respaldo. El personal
a cargo del proceso de votacién debera estar preparado para intervenir
con rapidez siguiendo el procedimiento disefiado por las autoridades
electorales competentes.

72. Los responsables de los equipos deberdn seguir unos procedimientos
que garanticen que durante el periodo de votacién el equipo de votacién
y el uso del mismo cumplen todos los requisitos. Regularmente se
proveerd a los servicios de copia de seguridad con protocolos de
seguimiento.

73. Con carécter previo a toda eleccién o referéndum, los equipos deberan
ser revisados y deberdn ser aprobados de acuerdo con el protocolo/
normas redactadas por las autoridades competentes en materia
electoral.

Se comprobarin los equipos para poder asegurar que cumplen las
especificaciones requeridas. Los resultados de tal comprobacién se
remitirdn a las autoridades electorales competentes.

74. Toda operacién de caricter técnico habra de seguir un determinado
procedimiento de control de modificaciones. Deberd comunicarse
cualquier modificacién sustancial que afecte a los equipos clave.

75. El equipamiento clave en unas elecciones o en un referéndum
electrénico deberd ubicarse en un lugar seguro, y dicho lugar, a lo
largo del periodo electoral o del referéndum, debera ser protegido de
cualquier interferencia, venga ésta de donde venga y sea ésta realizada
por quien sea. Durante el periodo electoral o del referéndum debera
aplicarse un plan de recuperacién frente a desastres que provoquen
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76.

pérdidas materiales. Ademds, cualquier dato retenido tras el periodo
electoral o del referéndum deberd guardarse de manera segura.

En el supuesto de que se produzcan incidentes que pudieran amenazar
la integridad del sistema, los responsables de operar con los equipos
informarin de manera inmediata a las autoridades electorales
competentes, las cuales seguirdn los pasos que sean necesarios para
mitigar los efectos del incidente en cuestién. Con cardcter previo,
las autoridades electorales especificarin el nivel de gravedad de los
incidentes a partir del cual se deberd informar de los mismos.

D. Seguridad

1. Requisitos generales (7 referidos a las fases previas a la emision del voto, a la votacion
en siy a los estadios posteriores a la votacion).

77.

78.

79.

80.

81.

Se adoptarin medidas técnicas y de organizacién con el fin de asegurar
que en el caso de caida del sistema o si se produce un fallo que afectase
al sistema de votacién electrénica no sea posible la pérdida definitiva
de datos.

El sistema de votacién electrénica protegerd la privacidad de los
individuos. Se mantendrd también la confidencialidad de los censos
de votantes que estén guardados en el sistema de votacién electrénica
o que hayan sido comunicados a través del mismo.

El sistema de votacién electrénica se someterd regularmente a
comprobaciones para garantizar que sus componentes funcionan de
acuerdo con sus especificaciones técnicas y que sus servicios estdn

disponibles.

El sistema de votacion electronica restringird el nivel de acceso a sus
servicios dependiendo de la identidad del usuario o de las funciones
atribuidas a determinados tipos de usuarios. Sélo se dard acceso a los
servicios expresamente asignados a ese usuario concreto o a esa clase
de usuario. Antes de poder acometer cualquier operacién se requiere
que se haga efectiva la autenticacién del usuario.

El sistema de votacién electrénica protegerd los datos utilizados para
la autenticacién de manera que las entidades sin autorizacién no
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puedan utilizar fraudulentamente, interceptar, modificar o apercibirse
de los datos relativos a la autenticacion, o de parte de ellos. En el caso
de votacién en entornos no controlados se recomienda la utilizacién
de mecanismos de cifrado para la autenticacion.

82. Se garantizard el proceso de identificacién de votantes y candidatos de
tal modo que puedan diferenciarse inequivocamente de otras personas
(identificacién dnica o singular).

83. Los sistemas de votacién electrénica generardn datos fiables y
suficientes para que se pueda llevar a cabo una observacion electoral.
Deberé poder determinarse de manera fiable el momento en el que
el evento que genere dichos datos sea susceptible de ser observado.
Debera mantenerse la autenticidad, disponibilidad e integridad de los
datos.

84. El sistema de votacién electrénica mantendrd fuentes temporales
sincronizadas que han de ser fiables. La fuente temporal serd lo
suficientemente exacta como para mantener la constancia del paso del
tiempo para los procesos de auditoria y para los datos susceptibles de
ser observados, asi como para mantener el control temporal aplicable
a los limites establecidos para el registro electoral, la presentacién de
candidatos, la votacién o el escrutinio.

85. Las autoridades electorales son responsables de que estos requisitos
de seguridad, que serdn supervisados por organismos independientes,
se cumplan.

II. Requisitos en las etapas previas a la emision del voto (y para los datos generados
en la etapa de emision del voto).

86. La autenticidad, disponibilidad e integridad de las listas del censo
electoral y de las candidaturas habrd de ser mantenida. La fuente que
genera los datos serd autenticada. Las disposiciones sobre proteccién
de datos deben ser respetadas.

87. El hecho de que la presentaciéon de candidaturas y, en caso de que asi
se requiera, la decisién de aceptar la proclamacién de candidaturas por
el candidato o la autoridad electoral, se haya producido dentro de los
plazos establecidos, deberd ser verificable.
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88.

Asimismo deberd poder verificarse si el registro de votantes se ha
producido dentro de los plazos establecidos.

III. Requisitos en el momento de la emision del voto (y requisitos en las etapas
posteriores a la emision del voto)

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Se salvaguardard la integridad de los datos transmitidos en la etapa
previa a la etapa de emisién del voto (por ejemplo, censos de votantes
y listas de candidatos). Se llevard a cabo un proceso de autenticaciéon
del origen de los datos.

El sistema habra de poner a disposicién del elector una papeleta oficial
auténtica. En el caso del voto electrénico a distancia/no presencial, el
elector habri de ser informado acerca de qué pasos ha de seguir para
verificar que se ha establecido una conexién con el servidor oficial y
que se halla ante una papeleta oficial auténtica.

Ha de poder verificarse el hecho de que el voto se haya emitido dentro
del limite de tiempo permitido.

Se adoptardn las medidas oportunas para garantizar que el sistema
utilizado por los votantes para emitir el voto esté protegido frente a
cualquier interferencia externa que pudiera modificar el voto.

Una vez que el voto haya sido emitido, habrd de destruirse toda
informacién residual que deje ver la preferencia del elector o el voto
de éste. En el caso del voto electrénico a distancia/no presencial, se
comunicard al votante cémo ha de eliminar esa informacién residual
del equipo desde el que haya emitido el voto, cuando esto sea posible.

Todo sistema de votacién electrénica, en un primer momento,
garantizard que el elector que intenta votar tiene derecho de sufragio
activo. En su caso, el sistema de votacién electrénica autenticard al
elector y garantizard que solo se emitird, y se guardard en la urna
electrénica, el nimero de votos que cada elector pueda emitir.

Todo sistema de votacién electrénica garantizara que la eleccién del
votante esté reflejada en el voto emitido y que los votos sellados sean
guardados en la urna electrénica.
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96.Tras el fin del periodo de votacién electrénica, ningun elector
estard autorizado para entrar en el sistema de votacién electrénica.
No obstante, se aceptard la entrada de votos electrénicos en la urna
electrénica durante el tiempo suficiente tras el fin de ese periodo con
el fin de cubrir el supuesto de que se hubieran producido retrasos
en la transmisién de datos a través del canal de recepcién de datos
electrénicos.

1V. Requisitos en las etapas posteriores a la emision del voto.

97. Se salvaguardard la integridad de los datos transmitidos en la etapa
de emision del voto. Se llevara a cabo un proceso de autenticacién del
origen de los datos.

98. En el proceso seguido para contar los votos emitidos, estos se contarin
de manera exacta. El escrutinio de los votos podra ser reproducido.

99. El sistema de votacién electrénica mantendrd, durante el tiempo
que se estime oportuno, la disponibilidad y la integridad de la urna
electrénica asi como el resultado del escrutinio.

E. Auditoria

1. Generalidades

100. Se disenard y pondrd en marcha un sistema de auditoria como parte
integrante del sistema de votacién electrénica. Los sistemas de
auditoria estardn presentes en distintos niveles del sistema: 16gico, de
aplicacién y técnico.

101. El sistema de auditoria integral de un sistema de votacién electrénica
incluird grabaciones y proveerd mecanismos de monitoreo y
de verificacién. Los sistemas de auditoria que cuenten con las
caracteristicas citadas en las Secciones II-V, mas abajo, deberdn, por
tanto, utilizarse para cumplir estos requisitos.

II. Grabacion

102.El sistema de auditoria ha de ser abierto y exhaustivo, y pondrd de
manifiesto cualquier problema y amenaza en potencia.
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103. El sistema de auditoria ha de grabar tiempos, eventos y acciones, entre
ellos:

(a) Toda la informacién relativa a la votacién, incluida el nimero
de electores, el nimero de votos emitidos, el nimero de votos
nulos, el escrutinio y la repeticién de escrutinios, etc.

(b) Cualquier ataque realizado contra el sistema de votacién
electrénica y su infraestructura de transmisién de datos.

(c) Los fallos del sistema, el mal funcionamiento del mismo y
otros eventos que hubieran puesto en peligro el sistema.

1II. Seguimiento

104.El sistema de auditoria permitird supervisar las elecciones o el
referéndum y verificar que los resultados y los procedimientos respetan
las disposiciones legales en vigor.

105. No se revelard la informacién que resulte de la auditoria a personas no
autorizadas.

106. El sistema de auditoria salvaguardari el anonimato de los votantes en
todo momento.

1V, Verificacion

107. El sistema de auditoria permitira el cruce de datos para comprobar y
verificar el correcto funcionamiento del sistema de votacién electrénica
y la exactitud de los resultados, detectando el fraude electoral y
probando que todos los votos escrutados fueron auténticos y que todos
los votos emitidos fueron contados.

108. El sistema de auditoria permitird verificar que unas elecciones o un
referéndum electrénicos han cumplido la normativa en vigor, con el
fin de verificar que los resultados reflejan de manera exacta el nimero
de votos emitidos.

V. Otros
109. Todo sistema de auditoria deberd estar protegido contra los ataques

que puedan corromper, alterar o generar la pérdida de los registros
hechos por el sistema de auditoria.
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110.Los Estados miembros adoptarin las medidas adecuadas para
garantizar la confidencialidad de toda informacién obtenida por
cualquier persona durante el desarrollo de las funciones propias de la
auditoria.

E Certificacion

111.Los Estados miembros iniciarin procesos de certificacién que
permitan a cualquier componente/elemento de tecnologia de la
informacién o la comunicacién ser puesto a prueba para lograr el
certificado de cumplimiento de los requisitos técnicos descritos en
esta Recomendacién.

112.Con el fin de promover la cooperacién internacional y evitar
la duplicacién del trabajo, los Estados miembros tomarin en
consideracién si sus respectivas agencias suscribirdn, en caso de
que no lo hayan hecho todavia, alguno de los principales acuerdos
de reconocimiento mutuo como, por ejemplo, el Acuerdo Europeo
sobre Cooperacién para Acreditacién, el Acuerdo de Cooperacién
para la Acreditacién Internacional de Laboratorios y el Foro para la
Acreditacién Internacional, asi como cualquier otra organizacién de
esta naturaleza.

4.18.4 Recomendacion relativa a las reglas comunes contra la corrupcion en el
financiamiento de los partidos politicos y campafias electorales (2003)

1. Fuentes externas de financiamiento de partidos politicos

Articulo 1 Apoyos piiblico y privado a los partidos politicos

Tanto el Estado como sus ciudadanos tienen derecho a dar apoyo a los partidos
politicos.

El Estado deberia dar apoyo a los partidos politicos. El apoyo del Estado
deberia limitarse a contribuciones razonables. El apoyo del Estado puede ser
financiero.

Deberian aplicarse criterios objetivos, justos y razonables en la distribucién
del apoyo del Estado.

Los Estados deberian asegurar que todo apoyo del Estado y/o los ciudadanos
no interfiera con la independencia de los partidos politicos.
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Articulo 2 Definicion de donacion a un partido politico

Donacién significa todo acto deliberado para conceder una ventaja, de orden
econémico u otro, a un partido politico.

Articulo 3 Principios generales relativos a las donaciones

(a) Las medidas que tomen los Estados, relativas a las donaciones a
partidos politicos deberian ofrecer reglas especificas para:

* evitar conflictos de intereses;

* asegurar la transparencia de las donaciones y evitar donaciones
secretas;

* no perjudicar las actividades de los partidos politicos;

* asegurar la independencia de los partidos politicos.

(b) Los Estados deberfan:

(i) prever que las donaciones a los partidos politicos se hagan
publicas, sobre todo aquellas donaciones que superen el
umbral establecido;

(ii) examinar la posibilidad de introducir reglas que fijen limites
al valor de las donaciones a los partidos politicos;

(iii) adoptar medidas destinadas a prevenir que se eviten los
umbrales establecidos.

Articulo 4 Deduccion fiscal de las donaciones

La legislacion fiscal puede permitir la deduccién de las donaciones a partidos
politicos.
Tal deduccién fiscal deberia ser limitada.

Articulo 5 Donaciones de personas juridicas
(@) Ademis de los principios generales relativos a las donaciones, los
Estados deberian prever:
(i) que las donaciones de la personas juridicas a los partidos
politicos queden registradas en los libros contables de las
personas juridicas; y
(ii) que los accionistas o todo miembro individual de la persona
juridica estén al tanto de las donaciones.
(b) Los Estados deberian adoptar medidas con el fin de limitar, prohibir
o de alguna otra forma reglamentar las donaciones de personas
juridicas proveedoras de bienes y servicios a las administraciones

publicas.
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(c) Los Estados deberian prohibir a las personas juridicas controladas
por el Estado u otros poderes publicos que hagan donaciones a
partidos politicos.

Articulo 6 Donaciones a entidades vinculadas con partidos politicos

Las reglas sobre las donaciones a partidos politicos, excepto aquellas relativas
a la deduccién fiscal a las que hace referencia el Articulo 4, también deberian
ser aplicables, cuando corresponda, a todas las entidades vinculadas, directa o
directamente, a un partido politico o a las que en cierta manera se encuentren
bajo el control de un partido politico.

Articulo 7 Donaciones de fuentes extranjeras
Los Estados deberian limitar, prohibir o reglamentar en forma especifica las
donaciones de fuentes extranjeras.

II. Fuentes de financiamiento de candidatos a elecciones o a funcionarios electos

Articulo 8 ﬂp/imcio’n de las reglas de finamiamimto de candidatos a elecciones o
representantes electos

Las reglas relativas al financiamiento de los partidos politicos deberian aplicarse
mutatis mutandis (cambiando lo que se deba cambiar):
* al financiamiento de campafias electorales de candidatos a
elecciones;
* al financiamiento de las actividades politicas de los
representantes electos.

III. Gastos por concepto de campanias electorales

Articulo 9 Limites de los gastos

Los Estados deberian analizar la posibilidad de adoptar medidas para prevenir
necesidades excesivas de financiamiento de los partidos politicos, tales como
establecer limites de gastos asociados con campaiias electorales.

Articulo 10 Contabilizacion de gastos

Los Estados deberian exigir que todos los gastos, directos o indirectos,
efectuados en el marco de campaifias electorales, sean contabilizados en un
registro respecto a cada partido, cada lista de candidatos y cada candidato.
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1V Transparencia

Articulo 11 Contabilidad

Los Estados deberian exigir que los partidos politicos y las entidades asociadas
conlos partidos politicos mencionados en el Articulo 6 lleven registros contables
adecuados. Las cuentas de los partidos politicos deberian consolidarse a fin

de incluir, como corresponda, las cuentas de las entidades mencionadas en el
Articulo 6.

Articulo 12 Registros contables de donaciones
(a) Los Estados deberian exigir que la contabilidad de un partido politico
especifique todas las donaciones recibidas por el partido, incluidas la
naturaleza y valor de cada donacién.
(b) En caso de donaciones que superen determinadas cantidades, los
donantes deberian ser identificados en los registros contables.

Articulo 13 Obligacion de presentar y hacer piiblica la informacion contable

(@) Los Estados deberian exigir que los partidos politicos presenten las
cuentas a las que hace referencia el Articulo 11 de forma periédica, y
por lo menos anualmente, a la autoridad independiente a la que hace
referencia el Articulo 14.

(b) Los Estados deberian exigir que los partidos politicos de forma
periédica, y por lo menos anualmente, hagan publicas las cuentas a
las que hace referencia el Articulo 11, 0 como minimo un resumen de
dichas cuentas, incluida la informacién exigida en el Articulo 10, como
corresponda, y en el Articulo 12.

V. Supervision

Articulo 14 - Control independiente
(a) Los Estados deberian disponer de un control independiente sobre el
financiamiento de partidos politicos y campanas electorales.
(b) El control independiente deberia incluir la verificacién de las cuentas
de los partidos politicos y los gastos de las campaiias electorales, al
igual que su presentacién y publicacién.

Articulo 15 Personal especializado

Los Estados deberian promover la especializacién del personal juridico, policial
u otro en la lucha contra el financiamiento ilegal de los partidos politicos y las
campafas electorales.
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VI. Sanciones

Articulo 16 Sanciones

Los Estados deberian exigir que la violacién de las reglas relativas al

financiamiento de partidos politicos y campafas electorales esté sujeta a
sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas.
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La Unién Europea (UE)

La Unién Europea es un marco institucional basado en un tratado que define
y gestiona la cooperacién politica y econémica entre sus Estados miembros
de Europa. Fue establecida por seis paises en 1951 como una comunidad
econémica y emergié como la Unién Europea en 1992. En enero de 2007
la Unién Europea expandié su nimero de miembros para convertirse en una
unién de 27 paises.

4.19 Estandares con caracter de tratado
4.19.1 Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000/2010)"
Articulo 11 Libertad de expresion y de informacion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho
comprende lalibertad de opinién ylalibertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades
publicas y sin consideracién de fronteras.
2. Se respetan la libertad de los medios de comunicacién y su pluralismo.
Articulo 12 Libertad de reunion y de asociacion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la
libertad de asociacién en todos los niveles, especialmente en los
ambitos politico, sindical y civico, lo que implica el derecho de toda
persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la

defensa de sus intereses.

2. Los partidos politicos a escala de la Unién contribuyen a expresar la
voluntad politica de los ciudadanos de 1a Unién.

Articulo 39 Derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo
1. Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a ser elector y elegible en

las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en que
resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.
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2. Los diputados del Parlamento Europeo serdn elegidos por sufragio
universal libre, directo y secreto.

Articulo 40 Derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales

Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a ser elector y elegible en las
elecciones municipales del Estado miembro en que resida, en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado.

4.19.2 Actarelativa a la eleccion de los Diputados al Parlamento Europeo por
sufragio universal directo (2002)*

Articulo 1
1. En cada uno de los Estados Miembros, los diputados al Parlamento
Europeo serdn elegidos en base a representaciéon proporcional, usando
el sistema de votacién de listas o de voto tnico transferible.

2. Los Estados miembros pueden autorizar el voto en base al sistema de
lista preferencial segin los procedimientos que adopten.

3. Las elecciones serdn por sufragio universal directo, libre y secreto.

Articulo 2

En funcién de su situacién nacional especifica, cada Estado miembro puede
establecer circunscripciones para las elecciones al Parlamento Europeo o
subdivisiones diferentes, sin que ello desvirtie generalmente el cardcter
proporcional del sistema electoral.

Articulo 3

Los Estados miembros pueden establecer un limite minimo para la atribucién
de escafios. A nivel nacional, este limite no puede exceder el 5 por ciento de
los votos emitidos.

Articulo 4
Cada Estado miembro puede establecer un limite médximo para los gastos de
la campaiia electoral de los candidatos.

Articulo 5
1. El periodo quinquenal para el cual son elegidos los diputados del
Parlamento Europeo comenzara con la apertura del primer periodo de
sesiones después de cada eleccién.Este puede extenderse o reducirse
en virtud del segundo literal del Articulo 11(2).
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2. El mandato de cada diputado del Parlamento Europeo comenzari y
terminard al mismo tiempo que el periodo al que hace referencia el
apartado 1.

Articulo 6

1. Los diputados del Parlamento Europeo deberin votar de forma
individual y personal. No podran quedar vinculados por instrucciones
ni recibir un mandato imperativo.

2. Losdiputadosdel Parlamento Europeo se beneficiardn delos privilegios
e inmunidades aplicables a los miembros del Parlamento Europeo en
virtud del Protocolo del 8 de abril de 1965 sobre los privilegios y las

inmunidades de las Comunidades Europeas.

Articulo 7

1. .Elcargo de diputado del Parlamento Europeo serd incompatible con

el de:

miembro del gobierno de un Estado miembro,

miembro de la Comisién de las Comunidades Europeas,
juez, abogado general o secretario del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas o del Juzgado de Primera
Instancia,

miembro del Consejo de Administracién del Banco Central
Europeo,

miembro del Tribunal de Cuentas de las Comunidades
Europeas,

defensor del pueblo de las Comunidades Europeas,

miembro del Comité Econémico y Social de la Comunidad
Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica,
miembro del Comité de las Regiones,

miembro de comités u otros organismos establecidos a partir
de los Tratados que establecen la Comunidad Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica con el fin de
gestionar los fondos de las Comunidades o llevar a cabo una
tarea administrativa directa permanente,

miembros del Consejo Administrativo, Comité de Gestién o
personal del Banco Europeo de Inversién,

representante activo o funcionario de las instituciones de las
Comunidades Europeas o de los organismos especializados
adjuntos o del Banco Central Europeo.
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2. Desde las elecciones al Parlamento Europeo del 2004, el cargo
de diputado del Parlamento Europeo serd incompatible con el de
diputado de un parlamento nacional.

Como derogacién de esa regla, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 3:los miembros del Parlamento Nacional Irlandés que son
elegidos al Parlamento Europeo en una posterior votacién pueden tener
un doble mandato hasta la préxima eleccién al Parlamento Nacional
Irlandés, en cuya instancia el primer literal de este apartado debera
aplicarse; Miembros del Parlamento del Reino Unido que también
sean miembros del Parlamento Europeo durante el quinquenio
anterior a la eleccién al Parlamento Europeo del 2004 pueden tener un
doble mandato hasta las elecciones del 2009 del Parlamento Europeo,
cuando serd aplicable el primer literal de este apartado.

3. Ademis, cada Estado miembro puede, en las circunstancias
contempladas en el Articulo 8, extender reglas a nivel nacional
relacionadas con la incompatibilidad.

4. Los miembros del Parlamento Europeo para quienes los apartados
1, 2 y 3 se convierten en aplicables durante el quinquenio al que
hace referencia el Articulo 5 deberdn ser remplazados con arreglo al
Articulo 13.

Articulo 8

Sujeto a las disposiciones de la presente Acta, el procedimiento electoral
se regird en cada Estado miembro por sus disposiciones nacionales. Dichas
disposiciones nacionales, que podrin, si corresponde, tener en cuenta la
situacién especifica de los Estados miembros, no deberin afectar la naturaleza
esencialmente proporcional del sistema electoral.

Articulo 9
Nadie podra votar mas de una vez enla eleccién de los miembros del Parlamento
Europeo.

Articulo 10
1. Las elecciones al Parlamento Europeo tendrin lugar en la fecha y a
la hora fijada por cada Estado miembro; dicha fecha deberd quedar
comprendida para todos los Estados Miembros dentro del mismo
periodo, comenzando un jueves por la mafiana y terminando el primer
domingo siguiente.
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2. Los Estados miembros no podrin publicar oficialmente los resultados
de su escrutinio hasta el cierre de la votacién en el Estado miembro
cuyos electores sean los ultimos en votar durante el periodo al que se
refiere el apartado 1.

Articulo 11
1. ElConsejo, por unanimidad luego de consultar al Parlamento Europeo,
deberi fijar el periodo electoral para las primeras elecciones.

2. Las elecciones posteriores tendran lugar en el periodo correspondiente
en el dltimo afio del quinquenio al que hace referencia el Articulo
5.En caso de que resultara imposible celebrar las elecciones en la
Comunidad durante dicho periodo, el Consejo, por unanimidad luego
de consultar al Parlamento Europeo, fijara, por lo menos con un mes
de anterioridad al fin del quinquenio al que hace referencia el Articulo
5, otro periodo electoral que no debera ser més de dos meses antes, o
un mes después del periodo fijado en virtud del literal precedente.

3. Sinperjuiciodelo dispuesto en el Articulo 196 del Tratado que establece
la Comunidad Europea y el Articulo 109 del Tratado que establece la
Comunidad Europea de la Energia Atémica, el Parlamento Europeo
se reunird, sin necesidad de ser convocado con anterioridad, el primer
martes siguiente a la expiracién del plazo de un mesa partir del final
del periodo electoral.

4. Las funciones del Parlamento Europeo saliente en el momento en que
se abra la primera sesién del nuevo Parlamento Europeo.

Articulo 12

El Parlamento Europeo verificard las credenciales de los miembros del
Parlamento Europeo. A tal fin, tomard nota de los resultados oficialmente
proclamados por los Estados miembros y decidird acerca de las controversias
que pudieran suscitarse en relacién con las disposiciones de la presente Acta,
excluyendo aquellas que surjan de las disposiciones nacionales a las que el Acta
hace referencia.

Articulo 13
1. Un escano quedar vacante cuando el mandato de un miembro del
Parlamento Europeo termine como resultado de renuncia, muerte o
retirada del mandato.
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2. Sujeto a las demds disposiciones de la presente Acta, cada Estado
Miembro establecerd los procedimientos apropiados para cubrir
cualquier vacante durante el quinquenio al que hace referencia el
Articulo 5 por el resto de ese periodo.

3. Cuando la legislacién de un Estado miembro prevé la retirada del
mandato de un miembro del Parlamento Europeo, dicho mandato
finalizard de conformidad con dichas disposiciones juridicas. Los
poderes nacionales deberan informar de ello la Parlamento Europeo.4.
Cuando la vacante se produzca como resultado de renuncia o muerte, el
Presidente del Parlamento Europeo deberd informar inmediatamente
a las autoridades competentes del Estado miembro al que le compete.

Articulo 14

Si resultara necesario adoptar medidas para implementar la presente Acta,
el Consejo, por unanimidad, a propuesta del Parlamento Europeo y previa
consulta a la Comisién, adoptara dichas medidas después de haber tratado de
llegar a un acuerdo con el Parlamento Europeo en el seno de una comisién de
conciliacién que redna al Consejo y a miembros del Parlamento Europeo.

Articulo 15

La presente Acta estd redactada en lengua danesa, holandesa, inglesa, finlandesa,
francesa, alemana, griega, irlandesa, italiana, portuguesa, espafiola y sueca, y
todos los textos son igualmente auténticos.

Los Anexos 1y II serdn parte integral de la presente Acta.

Articulo 16

Las disposiciones de la presente Acta entrardn en vigor el primer dia del mes
siguiente a la recepcién de la dltima de las notificaciones a que se refiere la
Decisién.

Anexo I
El Reino Unido aplicaré las disposiciones de la presente Acta solamente en
relacién al Reino Unido.

Anexo I1

Declaracion sobre el articulo 14

En cuanto al procedimiento que debe ser observado por el Comité de
Conciliacién, se acuerda recurrir las disposiciones de los apartados 5, 6 y 7
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del procedimiento establecido en la Declaracién Conjunta del Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién del 4 de marzo de 1975 (1)

4.19.3 Directiva 93/109/CE del Consejo del 6 de diciembre de 1993, por la

que se fijan las modalidades del ejercicio del derecho a sufragio activo
y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los
ciudadanos de la Union residentes en un Estado miembro del que no
sean nacionales

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1

1.

La presente Directiva establece las modalidades segun las cuales los
ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que
no sean nacionales podran ejercer el derecho a voto y a presentar su
candidatura en las elecciones al Parlamento Europeo.

Lo dispuesto en la presente Directiva no afectara las disposiciones de
cada Estado miembro en relacién con el derecho de sufragio activo o
pasivo de sus nacionales residentes fuera de su territorio electoral.

Articulo 2
A efectos de la presente Directiva:

1.

“elecciones al Parlamento Europeo” significa elecciones por sufragio
universal directo de los representantes al Parlamento Europeo de

conformidad con el Acta del 20 de setiembre de 1976 (1);

“territorio electoral” significa el territorio de un Estado miembro en el
cual, de conformidad con el Acta mencionada anteriormente y, dentro
de ese marco, de conformidad con el régimen electoral de dicho Estado
miembro, los miembros del Parlamento Europeo son elegidos por el
pueblo de ese Estado miembro;

“Estado miembro de residencia” significa un Estado miembro
en el que el ciudadano de la Unién reside pero del que no tiene la
nacionalidad;

“Estado miembro de origen” significa el Estado miembro del que el
ciudadano de la Unién no tiene la nacionalidad;
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5. “Elector comunitario” significa todo ciudadano de la Unién que tenga
derecho a votar en elecciones al Parlamento Europeo en su Estado
miembro de residencia conforme a esta Directiva;

6. “Nacional comunitario con derecho a presentar su candidatura”
significa cualquier ciudadano de la Unién que tiene el derecho a
presentar su candidatura en elecciones al Parlamento Europeo en su
Estado miembro de residencia conforme a la presente Directiva;

7. “censo electoral” significa el registro oficial de todos los electores con
derecho a voto en una circunscripcién o término municipal, elaborado
y actualizado por la autoridad competente conforme al régimen
electoral del Estado miembro de residencia, o el registro de poblacién
si indica elegibilidad para votar;

8. “fecha de referencia”significa el dia o los dias en que los ciudadanos de
la Unién deben cumplir, bajo la ley del Estado miembro de residencia,
los requisitos para poder votar o para presentar su candidatura en

dicho Estado;

9. “declaracién formal”significa una declaracién por la persona interesada,
cuya inexactitud hace sancionable a esa persona, de conformidad con
la legislacién nacional aplicable.

Articulo 3
Toda persona que, en la fecha de referencia:
(a) sea ciudadano de la Unién segun lo previsto en el segundo
literal del Articulo 8 (1) del Tratado;
(b) no tenga la nacionalidad del Estado miembro de residencia,
pero que satisfaga las mismas condiciones respecto al derecho
a sufragio activo y pasivo tal como dicho Estado lo imponga
por ley a sus propios nacionales, tendrd el derecho a votar
y a presentar su candidatura en elecciones al Parlamento
Europeo en el Estado miembro de residencia, siempre que no
esté desposeido de dichos derechos en virtud de los Articulos

6y7.
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Si, para ser elegibles como candidatos, los nacionales del Estado
miembro de residencia deben haber tenido su nacionalidad por
un cierto periodo minimo, se considerard que los ciudadanos
de la Unién cumplen esta condicién cuando hayan tenido la
nacionalidad de un Estado miembro por ese mismo periodo.

Articulo 4
1. Los electores comunitarios ejercerdn su derecho a voto ya sea en el
Estado miembro de residencia o en su Estado miembro de origen.
Ninguna persona puede votar mds de una vez en la misma eleccién.

2. Ninguna persona podra ser candidato en mds de un Estado miembro
en la misma eleccién.

Articulo 5

Si para votar o presentar su candidatura, los nacionales del Estado miembro o
de residencia deben haber pasado un minimo de tiempo como residentes en el
territorio electoral de ese Estado, se considerard que los votantes comunitarios
y los nacionales comunitarios que tienen derecho a presentar su candidaturas
han cumplido dicha condicién cuando hayan residido por un periodo
equivalente en otros Estados miembros. La presente disposicién serd aplicable
sin perjuicio de ninguna condicién especifica relativa al periodo de residencia
en una circunscripcién electoral o entidad local determinada.

Articulo 6

1. Todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado miembro del
que no es nacional y quien, por una resolucién en material civil o penal
haya sido desposeido del derecho a presentar su candidatura, ya sea por
la legislacién del Estado miembro de residencia o por la del Estado
miembro de origen, serd desposeido del derecho a ejercer ese derecho
en el Estado miembro de residencia en las elecciones al Parlamento
Europeo.

2. Una aplicacién de un ciudadano de la Unién para presentar su
candidatura a las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado
miembro de residencia serd declarada inadmisible alli donde ese
ciudadano no pueda presentar la certificacion a la que hace referencia

el Articulo 10 (2).
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Articulo 7
1. El Estado miembro de residencia podrd comprobar si los ciudadanos
de la Unién que hayan expresado su deseo de ejercer su derecho a voto
alli no hayan sido desposeidos de ese derecho en el Estado de origen
por una resolucién individual civil o penal.

2. A efectos del apartado 1 del presente Articulo, el Estado miembro
de residencia podra notificar al Estado de origen de la declaracién a
la que hace referencia el Articulo 9 (2). Con ese fin, la informacién
relevante y normalmente disponible procedente del Estado miembro
serd transmitida en los plazos y forma adecuados; dicha informacién
podrd incluir solamente detalles que sean estrictamente necesarios
para la implementacién del presente Articulo y sélo podré ser usado
para este fin. Si la informacién transmitida invalida el contenido de
la declaracién, el Estado miembro de residencia tomara las medidas
oportunas para impedir el voto de la persona interesada.

3. ElEstado miembro de residencia podré, en el plazo y forma adecuados,
transmitir al Estado miembro de residencia toda la informacién
necesaria para la implementacién de dicho Articulo.

Articulo 8
1. Un elector comunitario ejercerd su derecho a voto en el Estado
miembro de residencia si ha expresado su voluntad de hacerlo.

2. Si el voto es obligatorio en el Estado miembro de residencia, los
electores comunitarios que hayan expresado su voluntad de hacerlo
estardn obligado a votar.

Capitulo II. El ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo

Articulo 9
1. Los Estados miembros deberdn tomar las medidas necesarias para
permitir a un elector comunitario que haya expresado su voluntad de
hacerlo sea inscrito en el censo electoral con suficiente antelacién a los
comicios.

2. Para inscribirse en el censo electoral, el elector comunitario deberd

aportar los mismos documentos que un elector nacional. Debera
también presentar una declaracién formal en la que conste:
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(a) su nacionalidad y su domicilio en el territorio electoral del
Estado miembro de residencia;

(b) en su caso, la entidad local o la circunscripcién del Estado
miembro en cuyo censo electoral estuvo inscrito en ultimo
lugar, y

(c) que solo ejercerd su derecho de voto en el Estado miembro de
residencia.

3. El Estado miembro de residencia podrd, ademids, exigir que el elector
comunitario:

(a) manifieste en la declaracién a que se refiere el apartado 2 no
estir desposeido del derecho a votar en el Estado miembro
de origen;

(b) presente un documento de identidad vilido, e

(c) indique a partir de qué fecha reside en el Estado miembro o
en otro Estado miembro.

4. Loselectores comunitarios que hayan sido inscritos en el censo electoral
permanecerdn inscritos en el mismo, en las mismas condiciones que
los electores nacionales, hasta que soliciten ser excluidos o hasta que
sean automdticamente excluidos porque ya no cumplen los requisitos
para ejercer el derecho a votar.

Articulo 10
1. Cuando presente su candidatura, un nacional comunitario debera
aportar los mismos documentos que un elector que tenga la
nacionalidad. También deberd presentar una declaracion formal en la
que conste:
(a) su nacionalidad y su domicilio en el territorio electoral del
Estado miembro de residencia;
(b) que no se presenta como candidato en las elecciones al
Parlamento Europeo en ningin otro Estado miembro, y
(c) en su caso, la entidad local o la circunscripcién del Estado
miembro de origen en cuyo censo electoral estuvo inscrito en
ultimo lugar.

2. Cuando presente su candidatura, un nacional comunitario debe
también presentar un certificado a las autoridades administrativas
competentes de su Estado miembro de origen que no ha sido privado
del derecho a presentar su candidatura en ese Estado miembro o que
dicha exclusién no consta para dichas autoridades.

201




INSTRUMENTOS REGIONALES

3. El Estado miembro de residencia podrd, ademds, exigir que el elector
comunitario elegible para presentar su candidatura presente un
documento de identidad vilido. También podra exigir que indique a
partir de qué fecha tiene la nacionalidad de un Estado miembro.

Articulo 11
1. El Estado miembro de residencia informard al interesado sobre el
resultado de su aplicacién para ser inscrito en el centro electoral o
sobre la resolucién sobre la admisibilidad de su candidatura.

2. En caso de que se rechace la inscripcién en el censo electoral o que
su candidatura sea rechazada, la persona interesada tendrd derecho
a interponer recursos en los mismos términos que lo permita la
legislacién del Estado miembro de residencia para los electores y
personas elegibles para ser candidatos que sean sus nacionales.

Articulo 12

El Estado miembro de residencia deberd informar a los electores comunitarios
y a los nacionales comunitarios elegibles para ser candidatos en tiempo y
forma adecuados de las condiciones y modalidades del ejercicio del derecho de
sufragio activo y pasivo en dicho Estado.

Articulo 13

Los Estados miembros intercambiarin la informacién requerida para la
implementacién del Articulo 4. Para tal fin, el Estado miembro de residencia,
deberd, en base a la declaracién formal a la que hacen referencia los Articulos
9y 10, entregar al Estado miembro de residencia, en un plazo adecuado antes
de los comicios, la informacién acerca de nacionales de éste ultimo registrada
en censos electorales o que presenten sus candidaturas.

El Estado miembro de origen deberd tomar, con arreglo a su legislacién
nacional, las medidas correspondientes para asegurar que sus nacionales no
voten mds de una vez o se presenten como candidatos en mds de un Estado
miembro.

Capitulo III. Excepciones y disposiciones transitorias
Articulo 14
1. Siel 1 de enero de 1993, en un Estado miembro, la proporcién de

ciudadanos de la Unién en edad de votar que residen en €l pero no
tienen nacionalidad es mayor del 20% del total de ciudadanos de la
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Unién en edad de votar que alli residen, dicho Estado miembro podri,
como excepcion a lo dispuesto en los Articulos 3,9,y 10:

(a) reservar el derecho a voto a electores comunitarios que hayan
residido en dicho Estado miembro por un periodo minimo, el
cual no podré ser superior a cinco afios;

(b) reservar el derecho a presentar una candidatura a los nacionales
comunitarios que tengan derecho a presentarse como candidatos
que hayan residido en tal Estado miembro por un periodo
minimo que no podra ser superior a 10 afios.

Las presentes disposiciones se entienden sin perjuicio de
las medidas pertinentes que dicho Estado miembro pueda
adoptar en materia de composicién de las listas de candidatos
y encaminadas, fundamentalmente, a facilitar la integracién
de ciudadanos de la Unién que no sean nacionales.

No obstante, los votantes comunitarios y los nacionales
comunitarios que tienen derecho a presentar su candidatura,
y que debido al hecho de que residen fuera de su Estado
miembro de origen o que en razén de la duracién de la misma,
no tengan derecho de sufragio activo o pasivo en su Estado
de origen, no estarin sujetos a los requisitos de duracién de
residencia previstos anteriormente.

2. Silalegislacién de un Estado miembro vigente el 1 de febrero de 1994
dispone que los nacionales de otro Estado miembro residentes en dicho
Estado tienen el derecho a votar para el parlamento nacional de dicho
Estado vy, a tal efecto, pueden ser inscritos en el censo electoral de
dicho Estado bajo las mismas condiciones que los electores nacionales,
el primer Estado miembro podrd, como excepcién a esta Directiva,
abstenerse de aplicar los Articulos 6 al 13 respecto a sus nacionales.

3. A mis tardar el 31 de diciembre de 1997 y posteriormente, 18 meses
antes de cada eleccién al Parlamento Europeo, la Comisién debera
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que
comprobari si persisten los motivos de una excepcion a los Estados
Miembros interesados en virtud del Articulo 8b(2) del Tratado de la
CE, y proponer que se haga cualquier ajuste necesario.

Los Estados miembros que invoquen excepciones previstas en el
apartado 1 deberdn presentar toda la informacién de antecedentes
necesaria a la Comisién.
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Articulo 15
En las cuartas elecciones directas al Parlamento Europeo se aplicardn las
siguientes disposiciones especiales:

(a) los ciudadanos de la Unién que al 15 de febrero de 1994 ya
tengan el derecho a votar en el Estado miembro de residencia
y cuyos nombres aparezcan en el censo electoral en el Estado
miembro de residencia no estardn sujetos a las formalidades
que establece el Articulo 9;

(b) los Estados miembros en los que el censo electoral haya
sido elaborado antes del 15 de febrero de 1994 deberin
tomar las medidas necesarias para permitir que los electores
comunitarios que deseen ejercer su derecho a voto en dicho
Estado se inscriban en el censo electoral con suficiente
antelacién a los comicios:

(c) los Estados miembros que no elaboran censos electorales
especificos pero indican la elegibilidad para votar en el censo
de poblacién, y donde el voto no es obligatorio, podrin
también aplicar dicho sistema a los electores comunitarios que
aparezcan en ese censo y quienes, habiendo sido informados
individualmente de sus derechos, no hayan expresado su
voluntad de ejercer su derecho a voto en su Estado miembro
de origen.

Enviaran al Estado miembro la documentacién que demuestre
la intencién expresada por aquellos electores de votar en el
Estado miembro de residencia;

(d) los Estados miembros en los que el procedimiento interno
para la nominacién de candidatos de los partidos y grupos
politicos sea regulado por ley podrin disponer que dichos
procedimientos,que con arreglo a esa ley hubieran sido abiertos
antes del 1 de febrero de 1994,y las decisiones tomadas dentro
de ese marco continuardn siendo vilidas.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 16

La Comisién debera enviar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
antes del 31 de diciembre de 1995 acerca de la aplicacién de esta Directiva a
las elecciones de junio de 1994 al Parlamento Europeo. Basindose en dicho
informe, el Consejo, actuando por unanimidad, a propuesta de la Comisién
y previa consulta al Parlamento Europeo, podrd adoptar disposiciones que
modifiquen la presente Directiva.
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Articulo 17

Los Estados miembros deberan adoptar las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido por la
presente Directiva a mas tardar el 1 de febrero de 1994. Inmediatamente,
deberin informar de ello a la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten estas medidas, las mismas deberin
hacer referencia a esta Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en
ocasién de su publicacién oficial. Los métodos para hacer dicha referencia
serdn establecidos por los Estados miembros.

Articulo 18
La presente Directiva entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 19
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

4.19.4 Directiva del Consejo sobre el derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales (1994

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1

1. La presente Directiva establece las modalidades segun las cuales los
ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no
sean nacionales podran ejercer el derecho a sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales.

2. Lo dispuesto en la presente Directiva no afectard las disposiciones de
cada estado miembro en relacién con el derecho de sufragio activo o
pasivo ya sea de sus nacionales residentes fuera de su territorio o de
aquellos que tengan nacionalidad del Estado donde residen.

Articulo 2
1. A efectos de la presente Directiva:
(a) “ente local bésico” significa las entidades administrativas que
figuran en el Anexo que, con arreglo a la legislacién de cada
Estado miembro, cuenten con 6rganos elegidos mediante
sufragio universal directo y sean competentes para administrar,
en el nivel basico de la organizacién politica y administrativa,
determinados asuntos locales bajo su propia responsabilidad;
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(b) “elecciones municipales” significa las elecciones por sufragio
universal y directo para designar a los miembros del 6rgano
representativo y, en su caso, con arreglo a la legislacién de cada
Estado miembro, el alcalde y los miembros del ejecutivo del
gobierno en un ente local bésico:

(c) “Estado miembro de residencia” significa un Estado miembro
en el que un ciudadano de la Unién reside pero del que no
tiene la nacionalidad;

(d) “Estado miembro de origen” significa el Estado miembro del
que el ciudadano de la Unién es nacional;

(e) “censo electoral” significa el registro oficial de todos los
electores con derecho a sufragio activo en un determinado
ente local bésico o en una de sus circunscripciones, elaborado
y actualizado por la autoridad competente con arreglo a la
normativa electoral del Estado miembro de residencia, o el
censo de poblacién si éste indica la elegibilidad para votar;

(f) “fecha de referencia” significa el dia o los dias en que los
ciudadanos de la Unién deben cumplir, bajo la ley del Estado
miembro de residencia, los requisitos para poder votar o para
presentar su candidatura en dicho Estado;

(g) “declaracién formal” significa una declaracién por la persona
interesada, cuya inexactitud hace sancionable a esa persona, de
conformidad con la legislacién nacional aplicable.

2. Un Estado miembro deberd notificar a la Comisién si alguno de los
entes locales a los que se hace referencia en el Anexo es sustituido,
en virtud de un cambio en la legislacién nacional, por otro ente que
tenga las funciones a las que hace referencia el apartado 1 (a) de este
Articulo o, si en virtud de dicho cambio, tal ente se suprime o se crean
Otros nuevos.

En el plazo de tres meses a partir de dicha notificacién, acompanada
de la garantia de un Estado miembro que bajo la presente Directiva
ninguno delos derechos de una persona seran perjudicados,la Comisién
adaptard el Anexo haciendo las correspondientes sustituciones,
eliminaciones o afiadidos. El Anexo revisado conforme a lo antedicho
serd publicado en el Diario Oficial.

Articulo 3
Toda persona que, en la fecha de referencia:
(a) sea ciudadano de la Unién segun lo previsto en el segundo

literal del Articulo 8 (1) del Tratado; y
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(b) no tenga la nacionalidad del Estado miembro de residencia,
pero que satisfaga las mismas condiciones respecto al derecho
a sufragio activo y pasivo tal como dicho Estado lo imponga
por ley a sus propios nacionales, tendré el derecho a votar y a
presentarse como candidato en las elecciones municipales del
Estado miembro de residencia con arreglo a lo dispuesto en la
presente Directiva.

Articulo 4
1. Si para votar o presentar su candidatura, los nacionales del Estado
miembro de residencia deben haber pasado un minimo de tiempo
como residentes en el territorio de dicho Estado, se considerard que
los electores y las personas con derecho a presentar una candidatura
incluidos en el Articulo 3 han cumplido dicha condicién cuando hayan
residido por un periodo equivalente en otros Estados miembros.

2. Si, con arreglo a la legislacién del Estado miembro de residencia,
sus propios nacionales pueden votar o presentarse como candidatos
solamente en el ente local basico donde tengan su residencia principal,
los electores y personas elegibles como candidatos dentro del 4dmbito
del Articulo 3 estardn también sujetos a esta condicion.

3. El apartado 1 no afectard a la disposiciones de cada Estado miembro
bajo las cuales el ejercicio del derecho a votar y presentar una
candidatura en un ente local basico estd supeditado a que la persona
haya residido por un periodo minimo en dicho municipio.

El apartado 1 tampoco afectard ninguna disposicién nacional que
ya esté vigente en la fecha de adopcién de la presente Directiva, por la
cual el ejercicio de cualquier persona de su derecho a sufragio activo
y pasivo estd supeditado a haber residido por un periodo minimo en
la parte del Estado miembro del que forma parte el ente basico del
gobierno.

Articulo 5
1. Los Estados miembros de residencia podrin disponer que un
ciudadano de la Unién que, por decisién individual en materia civil o
penal, haya sido desposeido del derecho de sufragio pasivo en virtud
de la legislacién de su Estado miembro de residencia, sea privado de
ejercer dicho derecho en las elecciones municipales.
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2. Una aplicacién de un ciudadano de la Unién para presentar su
candidatura a las elecciones municipales en el Estado miembro de
residencia podra ser declarada inadmisible cuando dicho ciudadano
no pueda presentar la declaracién a la que hace referencia el Articulo 9
(2) (a) o la certificacién a la que hace referencia el Articulo 9 (2) (b).

3. Los Estados miembros podrin disponer que solamente sus propios
nacionales sean elegibles para las funciones de alcalde, teniente de
alcalde, o miembro del érgano directivo colegiado en el gobierno de
un municipio si son elegidos por la duracién de su mandato.

Los Estados miembros también podrin disponer asimismo que
el ejercicio con cardcter temporal o de suplencia de las funciones
de alcalde, de teniente alcalde o de miembro del érgano directivo
colegiado en el gobierno de un ente local basico pueda ser reservado a
sus propios nacionales.

En cumplimiento con el Tratado y los principios legales generales,
los Estados miembros podrin tomar las medidas adecuadas, necesarias
y proporcionales para garantizar que las funciones a las que se refiere
el primer literal y las funciones de suplencia a las que hace referencia
el segundo literal puedan ser ejercidas solamente por sus propios
nacionales.

4. Los Estados miembros podrin disponer asimismo que los ciudadanos
de la Unién elegidos como miembros de un érgano representativo no
puedan participar ni en la designacién de los delegados que pueden
votar en la asamblea parlamentaria, ni en la eleccién de los miembros
de dicha asamblea.

Articulo 6
1. Las personas que tienen derecho a sufragio pasivo contempladas en el
Articulo 3 estardn sujetas a las mismas condiciones de incompatibilidad
aplicables, segtin la legislacion del Estado miembro de residencia, a los
nacionales de dicho Estado.

2. Los Estados miembros podrin disponer que el cargo municipal elegido
en el Estado miembro de residencia sea también compatible con
funciones ejercidas en otros Estados miembros que sean equivalentes
a las que suponen una incompatibilidad en el Estado miembro de
residencia.
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Capitulo II. El ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo

Articulo 7
1. Un elector al que se refiere el Articulo 3 ejercera su derecho a sufragio
activo en las elecciones municipales en el Estado miembro de residencia
si ha manifestado su voluntad en ese sentido.

2. Si el voto es obligatorio en el Estado miembro de residencia, los
electores dentro del 4mbito del Articulo 3 que se hayan inscrito en el
censo electoral también estardn obligados a votar.

3. Los Estados miembros donde el voto no es obligatorio podrin
disponer la inscripcién automitica de los electores dentro del dmbito
del Articulo 3 del censo electoral.

Articulo 8
1. Los Estados miembros deberdn tomar las medidas necesarias para
permitir a un elector dentro del dmbito del Articulo 3 que se inscriba
en el censo electoral con suficiente antelacién al dia de los comicios.

2. Para inscribirse en el censo electoral, el elector al que se refiere el
Articulo 3 deberd aportar los mismos documentos que un elector
nacional.El Estado miembro de residencia puede también exigir a un
elector al que se refiere el Articulo 3 que produzca un documento
de identidad vilido, junto con una declaracién formal indicando su
nacionalidad, y su direccién en el Estado miembro de residencia.

3. Los electores en dmbito del Articulo 3 que se hayan inscrito en el
censo electoral en el Estado miembro de residencia permanecerin
inscritos, en idénticas condiciones que los electores nacionales, hasta
que se produzca su exclusién automdtica por dejar de cumplir los
requisitos para ejercer el derecho de sufragio activo.

Los electores que hayan sido inscritos en el censo electoral a peticién
propia también pueden ser excluidos del mismo si asi lo solicitan.

Sidichos electores trasladaran su residencia a otro ente local basico en
el mismo Estado miembro, serdn inscritos en el censo electoral en ese
ente en idénticas condiciones que los electores que son nacionales.
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Articulo 9

1. Cuando presente su candidatura una persona que tenga derecho de
sufragio pasivo al que se refiere el Articulo 3 deberd presentar los
mismos documentos que un candidato nacional. El Estado miembro
de residencia podra exigirle que entregue una declaracién formal
indicando su nacionalidad y su direccién en el Estado miembro de
residencia.

2. El Estado miembro de residencia podra, ademas, exigir a la persona
elegible para presentar una candidatura a la que se refiere el Articulo
3 que:

(a) indique en la declaracién formal que presenta con arreglo al
apartado 1 cuando presente su candidatura que no estd privado
de su derecho de sufragio pasivo en su Estado miembro de
origen;

(b) en caso de dudas sobre el contenido de la declaracién prevista
en (a),o cuando las disposiciones legales de un Estado miembro
exijan producir antes o después de la eleccién un certificado
de las autoridades administrativas competentes en su Estado
miembro de origen que no haya sido privado del derecho de
sufragio pasivo en dicho Estado o que dicha descalificaciéon
no consta para dichas autoridades;

(c) presente un documento de identidad vilido;

(d) indique en la declaracién formal que presenta con arreglo al
apartado 1 que no ocupa ningtn cargo que sea incompatible
con los contemplados en el Articulo 6 (2);

(e) indique su dltima direccién en su Estado miembro, si la ha
tenido.

Articulo 10
1. El Estado miembro de residencia informari al interesado con la
suficiente antelacién sobre el resultado de su aplicacién para ser inscrito
en el censo electoral o sobre la resolucién acerca de la admisibilidad
de su candidatura.

2. En caso de que una persona no haya sido inscrita en el censo electoral
o que su solicitud de registro o su candidatura hayan sido rechazadas,
la persona interesada tendrd derecho a interponer recursos legales en
las mismas condiciones que la legislacién que el Estado miembro de
residencia dispone para los electores y personas elegibles que son sus
nacionales.
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Articulo 11

El Estado miembro de residencia informara a los electores y personas que
tienen derecho a sufragio pasivo a los que se refiere el Articulo 3 en tiempo
y forma oportunos acerca de las condiciones y modalidades del ejercicio del
derecho de sufragio activo y pasivo en dicho Estado.

Capitulo III. Excepciones y disposiciones transitorias

Articulo 12

1.

2.

Si el 1 de enero de 1996, en un Estado miembro, la proporcién de
ciudadanos de la Unién en edad de votar que residen en €l pero no
tienen nacionalidad es mayor del 20% del conjunto de ciudadanos de
la Unién en edad de votar que alli residen, El Estado miembro podri,
como excepcion a la presente Directiva:

(a) reservar el derecho a sufragio activo a los electores a los que
se refiere el Articulo 3 que hayan residido en ese Estado
miembro por un periodo minimo de tiempo, que no podra ser
superior ala duracién de un mandato del 6rgano representativo
municipal;

(b) reservar el derecho a sufragio pasivo a las personas elegibles
para presentar su candidatura a los que se refiere el Articulo
3 que hayan residido en ese Estado miembro por un periodo
minimo, que no deberd ser superior a la duracién de dos
mandatos del érgano representativo municipal; y

(c) tomar las medidas pertinentes en cuanto a la composicion de
las listas de los candidatos con el propésito, en particular, de
facilitar la integracién de los ciudadanos de la Unién, que son
nacionales de otro Estado miembro.

El Reino de Bélgica podrd, como excepcién a las disposiciones de
la presente Directiva, aplicar las disposiciones del apartado 1 (a) a
un nimero limitado de municipios cuya lista comunicard al menos
un afio antes de la eleccién municipal para la que se prevea hacer la
excepcion.

Sila legislacién de un Estado miembro vigente el 1 de enero de 1996
dispone que los nacionales de otro Estado miembro residentes en
dicho Estado tienen el derecho a votar para el parlamento nacional de
dicho Estado y, a tal efecto, pueden ser inscritos en el censo electoral de
dicho Estado bajo las mismas condiciones que los electores nacionales,
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el primer Estado miembro podra, como excepcién a esta Directiva,
abstenerse de aplicar los Articulos 6 al 11 respecto a dichas personas.

4. A mis tardar el 31 de diciembre de 1998, y en lo sucesivo cada seis
afios, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe en el que comprobard si persisten los motivos para una
excepcion a los Estados Miembros en virtud del Articulo 8b(1) del
Tratado y deberd proponer que se hagan los ajustes necesarios. Los
Estados miembros que invoquen excepciones previstas en los apartados
1y 2 presentarin a la Comisién todos los antecedentes necesarios.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 13

La Comisién deberd enviar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
acerca de la aplicacién de la presente Directiva, incluido cualquier cambio
en el electorado que haya tenido lugar desde su entrada en vigor, en el plazo
de un afio a partir de la celebracién de elecciones municipales en todos los
Estados miembros organizadas en base a las disposiciones anteriores, y cuando
corresponda, debera proponer los cambios oportunos.

Articulo 14
Los Estados miembros adoptarin las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de la presente Directiva antes
del 1 de enero de 1996. Informardn inmediatamente de ello a la Comisién.
Cuando los Estados miembros adopten estas medidas; las mismas deberdn
hacer referencia a la presente Directiva o ir acompafiadas de dicha referencia en
el momento de su publicacién oficial. El procedimiento para dicha referencia
serd adoptado por los Estados miembros.

Articulo 15
La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente a su publicacién
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 16
Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.
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4.19.5 Reglamento relativo al estatuto y la financiacién de los partidos
politicos a escala europea (2003)*

Articulo 6

Obligaciones vinculadas a la financiacién
1. Un partido politico a escala europea, asi como una fundacién politica
a escala europea deberi:

(a)
(b)

hacer publicos sus ingresos y gastos y una declaracién relativa
a su activo y su pasivo anualmente;

declarar sus fuentes de financiacién proporcionando una lista
de sus donantes y las donaciones recibidas de cada uno de
ellos, salvo las que no superen los 500 euros por afio y por
donante.

2. Un partido politico a escala europea, asi como una fundacién politica
a escala Europea no aceptara:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

donaciones anénimas,

donaciones procedentes de los presupuestos de grupos
politicos del Parlamento Europeo,

donaciones de cualquier empresa sobre la que los poderes
publicos puedan ejercer directa o indirectamente una influencia
dominante en razén de su propiedad, su participacion
financiera, o las normas que la rijan;

donaciones superiores a 12.000 Euros por afio y por donante
de una persona fisica o juridica distinta a las empresas
contempladas en la letra (c) y sin perjuicio de lo establecido
en los apartados 3 y 4;

donaciones de cualquier poder puiblico de un tercer pais,
incluida cualquier empresa sobre la que los poderes publicos
puedan ejercer directa o indirectamente una influencia
dominante en razén de su propiedad, su participacién
financiera, o las normas que la rijan.

3. Las contribuciones a un partido politico a nivel europeo de los partidos
politicos nacionales que sean miembros de un partido politico a escala
europea o de una persona fisica que sea miembro de un partido politico
a escala europea serdn admisibles. Las contribuciones a un partido
politico a escala europea de los partidos politicos nacionales o de una
persona fisica no podran ser superiores al 40% del presupuesto anual
de dicho partido politico a nivel europeo.
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4. Las contribuciones a una fundacién politica a escala europea de las
fundaciones politicas nacionales que sean miembros de una fundacién
politica a escala europea, asi como de partidos politicos a escala
europea, serdn admisibles. Dichas contribuciones no podrin ser
superiores al 40% del presupuesto anual de dicha fundacién politica
a escala europea y no podrin proceder de los fondos recibidos por un
partido politico a escala europea en virtud de este Reglamento del
presupuesto general de la Unién Europea.

La carga de la prueba recaerd sobre el partido politico a escala
Europea del que se trate.

Articulo 7
Financiacién prohibida
1. La financiacién de partidos politicos a escala europea con cargo al

presupuesto general de la Unién Europea, o procedente de cualquier
otra fuente, no podrd utilizarse para financiar directa o directamente
a otros partidos politicos, y en particular otros partidos o candidatos
nacionales. Dichos partidos politicos y candidatos nacionales
continuardn sometidos a sus normas nacionales.

2. La financiacién de fundaciones politicas a escala europea con cargo al
presupuesto general de la Unién Europea, o procedente de cualquier
otra fuente, no podrd utilizarse para la financiacién directa o indirecta
de los partidos politicos o de candidatos a escala europea o nacional o
fundaciones a nivel nacional.

Articulo 8

Naturaleza de los gastos

Sin perjuicio de la financiacién de las fundaciones politicas, los créditos
recibidos del presupuesto general de la Unién Europea conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento solo podrin ser usados para cubrir los
gastos directamente relacionados con los objetivos establecidos en el programa
politico al que hace referencia el Articulo 4 (2)(b).

Dichos gastos incluirdn gastos administrativos y los relacionados con
la asistencia técnica, las reuniones, la investigacién, los acontecimientos
transfronterizos, los estudios, la informacién y las publicaciones.

Los gastos de los partidos politicos a escala europea podrén incluir también la
financiacién de campanas realizadas por los partidos politicos a escala europea
en el contexto de las elecciones al Parlamento Europeo, en las que participan
segun se establece en el Articulo 3(1)(d). De conformidad con el articulo 7,
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estos créditos no serdn utilizados para financiar directa o indirectamente a los
partidos politicos o los candidatos.

Dichos gastos no se utilizardn para financiar campafias de referendos.

No obstante, de conformidad con el Articulo 8 del Acta relativa a la eleccién
de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo, la
financiacién y la limitacién de gastos electorales para todos los partidos y
candidatos al Parlamento Europeo se regirin en cada Estado miembro por las
disposiciones nacionales.

1. Establecido en el articulo 1(8) del Tratado de Lisboa que enmienda el Tratado de la
Unién europea y el Tratado que establece la Comunidad europea, y que introduce el
nuevo articulo 6 del Tratado de la Unién Europea.

Entré en vigor el 23 de septiembre de 2002.

Directiva del Consejo 94/80/EC, entré en vigor el 20 Enero 1995. Enmendada por
Directiva del Consejo 96/30/EC y 2006/106/EC.

4, Reglamento (EC) No 2004/2003 enmendado por Reglamento (EC) No 1524/2007. El
Reglamento de enmienda entré en vigor el 27 Diciembre 2007.
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4.20 Estandares sin caracter de tratado: Union Europea

4.20.1 Comunicacion de la Comision sobre las misiones de apoyo y observacion

electoral de la UE (2000)

Las elecciones no equivalen a la democracia, pero constituyen un paso esencial
en el proceso de democratizacién y un elemento importante para permitir el
pleno acceso a todo un amplio abanico de derechos humanos. Las elecciones
son acontecimientos vinculados a los derechos humanos por dos motivos: en
primer lugar, porque permiten que se manifieste la voluntad politica del pueblo;
en segundo, porque para que resulten totalmente libres e imparciales han de
celebrarse en una ambiente respetuoso de los derechos humanos.

La politica de cooperacién al desarrollo de la Comunidad Europea estd
centrada en las personas y tiene como objetivo fundamental el disfrute
por parte de estas de sus derechos y libertades fundamentales, asi como el
reconocimiento y aplicacién de los principios democriticos y la consolidacién
del Estado de derecho y de la buena gestién, que, en el caso de las elecciones,
quiere decir la existencia de un marco legislativo y normativo apropiado, asi
como un sistema electoral transparente y responsable, incluidas la supervisién
y el control independientes que garantice el Estado de derecho. Un factor
crucial en este sentido es que la gente esté bien informada y que haga suyo el
proceso electoral.

4.20.2 Comunicacion de la Comisién al Consejo y el Parlamento Europeo
—Elrol de la Unién Europea en la promocion de los derechos humanos
y la democratizacion en terceros paises (2001)

La accién de la Comisién en el terreno de las relaciones exteriores estard guiada
por el complimiento de los derechos y principios contenidos en la Carta de

Derechos Fundamentales de 1a UE [...].
4.20.3 Acuerdo de Cotonou (entre la UE y los paises socios del ACP) (2000)"*

Articulo 9 Elementos esenciales y elementos fundamentales
1. La cooperacién ird encaminada a conseguir un desarrollo sostenible
centrado en el ser humano, principal protagonista y beneficiario del
desarrollo, y postula el respeto y la defensa del conjunto de todos los
derechos humanos.
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El resto del conjunto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, incluido el respeto de los derechos sociales
fundamentales, la democracia basada en el Estado de derecho y una
gestién transparente y responsable de los asuntos publicos forman
parte integrante del desarrollo sostenible.

2. Las Partes se remiten a sus obligaciones y a sus compromisos
internacionales en lo referente al respeto de los derechos humanos.
Reiteran su profundo compromiso en pro de la dignidad humana y
de los derechos humanos, que constituyen aspiraciones legitimas de
los individuos y los pueblos. Los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes. Las Partes se comprometen a
promover y proteger todas las libertades fundamentales y todos
los derechos humanos, ya se trate de derechos civiles y politicos o
econdémicos sociales y culturales. En este contexto las Partes reafirman
la igualdad entre hombres y mujeres.

Las Partes reafirman que la democratizacién, el desarrollo y la
proteccién de las libertades fundamentales y derechos humanos
son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Los principios
democriticos son principios universalmente reconocidos en los que
se basa la organizacién del Estado para garantizar la legitimacién de
su autoridad, la legalidad de sus acciones que se refleja en su sistema
constitucional,legislativo y reglamentario yla existencia de mecanismos
de participacién. Sobre la base de principios universalmente
reconocidos, cada pais desarrolla su cultura democritica.

El Estado de derecho inspira la estructura del Estado y las
competencias de los distintos poderes, e implicard en particular la
existencia de medios efectivos y accesibles de recurso legal, un sistema
judicial independiente que garantice la igualdad ante la ley y un
ejecutivo que se someta plenamente a la legalidad.

El respeto de los derechos humanos, de los principios democraticos
y del Estado de derecho, en que se fundamenta la asociacién ACP-
UE, inspirard las politicas internas e internacionales de las Partes y
constituird un elemento esencial del presente Acuerdo.

3. En el marco de un entorno politico e institucional respetuoso de los
derechos humanos, de los principios democriticos y del Estado de
derecho, la buena gestién de los asuntos publicos se define como la
gestion transparente y responsable de los recursos humanos, naturales,
econémicos y financieros para conseguir un desarrollo equitativo
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y duradero. Implica procedimientos de toma de decisién claros por
parte de las autoridades publicas, unas instituciones transparentes y
responsables, la primacia del derecho en la gestién y la distribucién
de los recursos, y el refuerzo de las capacidades de elaboracién y
aplicacién de medidas destinadas en particular a prevenir y luchar
contra la corrupcién.

La buena gestién de los asuntos publicos, que fundamenta la
asociacion ACP-UE, inspirard las politicas internas e internacionales
de las Partes y constituye un elemento fundamental del presente
Acuerdo. Las Partes convienen en que solamente los graves casos
de corrupcién activa y pasiva, tal como se definen en el articulo 97,
constituyen una violacion de este elemento.

4. Laasociacién apoyard activamente la defensa de los derechos humanos,
los procesos de democratizacién, la consolidacién del Estado de
derecho y la buena gestién de los asuntos publicos.

Estos dmbitos constituirin un elemento importante del didlogo
politico. En el marco de este didlogo, las Partes prestardan unaimportancia
particular a la evolucién de la situacién y al cardcter continuo de los
progresos efectuados. Esta evaluacién periédica tendrd en cuenta la
situacién econémica, social, cultural e histérica de cada pais.

Estos dmbitos serdn objeto de una atencién especial en el apoyo
a las estrategias de desarrollo. La Comunidad prestard su apoyo a
las reformas politicas, institucionales y juridicas, y al refuerzo de las
capacidades de los protagonistas publicos, privados y de la sociedad
civil, en el marco de las estrategias que se deciden de comun acuerdo
entre el Estado en cuestién y la Comunidad.

1. Se subraya que el Acuerdo de Cotonou es un tratado internacional vinculante bajo
derecho internacional no solo para los paises de la UE sino también para los paises
socios ACP, basando su compromiso con los derechos humanos, incluido el derecho a la
participacién y los direfentes aspectos electorales.

2. Revisado en junio de 2005, con la revisién entrando en vigor el 1 de julio de 2008.
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La Liga Arabe (LA)

La Liga Arabe se fund6 en El Cairo en 1945. Es una asociacién voluntaria
de paises cuyos pueblos son mayoritariamente hablantes de drabe. Sus fines
declarados son el fortalecimiento de los lazos entre los Estados miembros, la
coordinacién de sus proyectos en sus programas politicos,econémicos, culturales
y sociales, y la promocién de sus intereses comunes. De sélo siete miembros
fundadores, la Liga ha crecido hasta alcanzar los 22, incluida Palestina, que
es considerada como un Estado independiente. Hasta la fecha no ha habido
ninguna ratificacién de la Carta Arabe de Derechos Humanos.

4.21 Estandares con caracter de tratado
4.21.1 Carta Arabe de los Derechos Humanos (2004)"

Articulo 24
Todo ciudadano tiene el derecho a:
1. Lalibertad de actividad politica.

2. Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o a
través de representantes libremente elegidos.

3. Presentarse a las elecciones y elegir a sus representantes en elecciones
libres y justas en condiciones que garanticen la igualdad entre todos
los ciudadanos y aseguren la libre expresién de la voluntad del
electorado.

4. La oportunidad de tener acceso, en términos generales de igualdad,
al servicio publico en su pais en condiciones de igualdad de
oportunidades.

5. Formar asociaciones con otras personas y participar en ellas.

6. Libertad de reunién y asociacién pacifica.

7. Ninguna restriccién se podré establecer al ejercicio de estos derechos
excepto las que se imponen con arreglo a la legislacién y que son
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necesarias en una sociedad que respeta la libertad y los derechos
humanos, en beneficio de la seguridad nacional o la seguridad publica,
el orden publico, la proteccién de la salud publica o la moral, o la
proteccién de los derechos y libertades de los demis.

Articulo 32
1. La presente Carta deberd garantizar el derecho a la informacién, a
la libertad de opinién y de expresién, a la libertad de buscar, recibir e
impartir informacién a través de todos los medios, sin contemplar las
fronteras.

2. Dichos derechos y libertades se ejercen en el marco de los principios
fundamentales de la sociedad y solamente estardn sujetos a las
restricciones necesarias para el respeto de los derechos o la reputacién
de los demads, y para la proteccién de la seguridad nacional o el orden
publico, la salud o la moral.

1. Entré en vigor el 15 de marzo de 2008
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4,22 Matriz del estatus de ratificacion de instrumentos dentro
de la Liga Arabe.

Carta
Arabe
de los
Derechos
Humanos

Arabia Saudita

Argelia
Bahrein
Comoros
Egipto
Emiratos Arabes Unidos [}
Iraq
Jordania [ J
Kuwait
Libano
Libia ®
Marruecos
Mauritania
Oman
Palestina [}
Qatar
Siria [}
Somalia
Sudan
Tlnez
Yemen

Yibuti
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La Comunidad de Estados Independientes (CEI)

La Comunidad de Estados Independientes (CEI) fue creada en diciembre de
1991 por los dirigentes de las Republica de Bielorrusia, la Federacién Rusa
y Ucrania. Al final de dicho mes, junto a otros once Estados miembros de la
antigua URSS, estos adoptaron undnimemente la Declaracién de Alma Ata,
que confirmé el compromiso de las ex republicas de la URSS en la cooperacién
en varias dreas de las politicas externa e interna. Las decisiones de la CEI se
alcanzan a través de cumbres periddicas de los jefes de Estado y a través de
la formacién de comités ministeriales, en los que todos los miembros de la
CEI son iguales. El Convenio de la CEI sobre Derechos Humanos prevé un
mecanismo de control en la forma de una Comisién de Derechos Humanos
de la Comunidad de Estados Independientes. La Comisién de la CEI hace
un seguimiento de la ejecucién del Convenio emitiendo recomendaciones.
Los miembros de la Comisién son representantes nombrados por los Estados
parte.

4.23 Estandares con cardcter de tratado

4.23.1 Convenio de la Comunidad de Estados Independientes sobre Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales (1995)!

Articulo 11
1. Toda persona tendrd el derecho a la libertad de expresion. Este
derecho incluird la libertad de mantener opiniones y recibir y difundir
informacién e ideas por cualquier medio legal sin interferencia de las
autoridades publicas y sin consideracién de fronteras.

2. El ejercicio de estas libertades, dado que conlleva obligaciones y
responsabilidades, puede estar sujeto a formalidades, condiciones
y restricciones que estén prescritas por ley y sean necesarias en una
sociedad democritica, en interés de la seguridad nacional, la seguridad
publica o el orden publico, o para la proteccién de los derechos y
libertades de otros.
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Articulo 12
1. Toda persona tendrd el derecho a la libertad de reunién pacificay a la
libertad de asociacién con otros.

2. No se pondrin restricciones al ejercicio de estos derechos mds que
aquellas que estén prescritas por ley y sean necesarias en una sociedad
democritica en interés de la seguridad nacional o la seguridad publica,
el orden publico, la salud o la moral publicas, o para la proteccién de los
derechos y libertades de otros. Este articulo no impedird la imposicién
de restricciones legales al ejercicio de estos derechos por parte de
los miembros de las fuerzas armadas o por miembros de érganos de
seguridad o de la administracién del Estado.

Articulo 29
De conformidad con la legislacién nacional, toda persona tendrd el derecho y
la oportunidad, en el Estado del que sea ciudadana a:

(a) Participar en la gestién y administracion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

(b) Votar y ser elegido en elecciones celebradas sobre la base
del sufragio universal e igual ejercido por medio de voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
votantes.

(c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, al servicio
publico de su pais.

Articulo 30

Ninguna circunstancia en los articulos 11, 12 y 20 sera interpretada como
un impedimento a las Partes Contratantes para imponer restricciones a la
actividad politica de ciudadanos extranjeros y apatridas.

4.23.2 Conwvenio sobre los estindares de elecciones democrdticas, derechos
electorales y libertades en los Estados miembros de la Comunidad de
Estados Independientes (2002)*

Los Estados miembros de este Convenio (en adelante denominados “las
Partes”), considerando los objetivos y principios de la Carta de la Comunidad
de Estados Independientes, reafirmando la importancia de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que establecen que la voluntad del pueblo expresada en
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elecciones regulares y auténticas serd la base de la autoridad del gobierno, asi
como los documentos de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa, el Consejo de Europa y otras organizaciones internacionales sobre
la administracién de elecciones libres y justas.

Convencidos de que el reconocimiento, la observancia y la proteccién de
los derechos y libertades humanos y civiles, el desarrollo y perfeccionamiento
de las instituciones democraticas de expresién de la voluntad del pueblo
y los procedimientos para su realizacién de conformidad con los principios
universalmente aceptados y las normas de la legislacién internacional, sobre la
base de las constituciones nacionales y los actos legales, son el propésito y la
obligacién de un Estado de derecho, una de las condiciones inalienables para
la estabilidad social y el progresivo fortalecimiento de la cooperaciéon de los
Estados en nombre de la realizacién y proteccién de los ideales y principios
que constituyen sus valores democraticos comunes,

Deseando facilitar la consolidacién y mejora de los sistemas democréticos
de gobierno representativo, las tradiciones democriticas de expresién de la
voluntad del pueblo en elecciones, la realizacién de otras formas de poder del
pueblo basadas en la supremacia de la ley y en la méxima consideracién para
las tradiciones nacionales e histéricas,

Convencidos de que las elecciones son uno de los instrumentos politicos
q p y
legales de una sociedad civil estable y del desarrollo sostenible de un Estado,

Reconociendo el valor de la experiencia nacional en la regulacién legal de
elecciones acumuladas por los Estados miembros de la Comunidad de Estados
Independientes, y de las garantias de los derechos y libertades electorales del
ser humano y del ciudadano,

Determinados a asegurar la combinacién de los estindares electorales
universalmente aceptados y las formas nacionales para la regulacién de
las elecciones, los derechos electorales y las libertades del ser humano y del
ciudadano, asi como las garantias para su realizacion y proteccién, aplican las
disposiciones de este Convenio sobre la base de la constitucién y las leyes
nacionales y las politicas de Estado apropiadas,

Deseando fijar las garantias para la organizacién de la observacién publica e

internacional de las elecciones en los Estados miembros de este Convenio,
Han acordado lo siguiente:
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Articulo 1 Estdandares para elecciones democrdticas

1.

Las elecciones democriticas son una de las expresiones supremas
directas del poder y la voluntad del pueblo, la base del poder estatal de
los 6rganos electivos y las instituciones de autogobierno local, de otras
instituciones de representacién nacional popular y de los funcionarios
electos.

Las Partes reconocen que los estdndares electorales son los siguientes:
el derecho de todo ciudadano a elegir y ser elegido para las instituciones
de poder estatal y autogobierno local, y para otras instituciones de
representaciéon nacional popular; elecciones regulares y obligatorias,
justas, auténticas y libres, basadas en el sufragio universal e igual y
celebradas con voto secreto, que asegure la libre expresién de la
voluntad de los votantes; elecciones abiertas y publicas; proteccién
judicial y de otro tipo para los derechos electorales y las libertades
de los seres humanos y ciudadanos; la observacién internacional de
las elecciones; y las garantias para la realizacién de los derechos y
libertades electorales de los participantes en el proceso electoral.

El derecho ciudadano a elegir y ser elegido debe estar fijado por la
constitucién y/o las leyes, y los procedimientos para su ejercicio
serdn establecidos por las leyes y otros actos juridicos. La regulacién
legislativa del derecho a elegir y ser elegido, los procedimientos
electorales (sistemas electorales), asi como la restriccién de los derechos
y libertades electorales, no limitardn ni abolirdn los derechos civiles y
humanos universalmente aceptados y las garantias constitucionales
y/o legislativas para su ejercicio, y no serdn discriminatorios.

Las elecciones serdn convocadas y administradas sobre la base de la
constitucién y las leyes.

Las personas elegidas, que obtuvieron el nimero necesario de votos
establecido por la constitucién y la ley, asumirdn sus cargos segin los
procedimientos y en el tiempo establecido por las leyes, admitiendo
de esta manera su responsabilidad ante los votantes, y permanecerdn
en el cargo hasta que expire el periodo de ejercicio de sus poderes o
cuando sus poderes hayan sido interrumpidos de otra manera segin
lo dispuesto por la constitucién y las leyes y de conformidad con los
procedimientos parlamentarios y constitucionales democraticos.
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6. La naturaleza legitima y publica de las elecciones, la proteccién y la
realizacién de los derechos y libertades electorales de los ciudadanos,
candidatos, partidos politicos (o coaliciones) que participan en las
elecciones y la implementacién de los principios constitucionales
de la organizacién de los procesos electorales segin las pricticas de
ejecucién de la ley estardn garantizados por medios de proteccién
judicial, administrativos y de otra indole.

7. Los ciudadanos extranjeros, los apatridas, las entidades legales
extranjeras, los movimientos publicos internacionales y las
organizaciones internacionales no podrin participar, directa o
indirectamente, en actividad alguna que conduzca u obstruya la
preparacién y la administracién de las elecciones a las instituciones
de poder estatal, de autogobierno local, y otras instituciones de
representacion nacional popular o eleccién de cargos electivos.

Articulo 2 Sufragio universal
1. La observancia del principio de sufragio universal significa lo
siguiente:

(a) Todo ciudadano que haya alcanzado la edad establecida por la
constitucion y las leyes tiene el derecho a elegir y ser elegido
para las instituciones de poder estatal, de autogobierno local,
y otras instituciones de representacién nacional popular o
eleccién de cargos electivos, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos dispuestos por la constitucion y las leyes.

(b) El derecho de un ciudadano a elegir y ser elegido para las
instituciones de poder estatal, de autogobierno local, y otras
instituciones de representacién nacional popular o eleccién de
cargos electivos es alcanzable sin consideracion de restricciones
discriminatorias por motivo de sexo, lengua, religién o fe,
convicciones politicas o de otra indole, origen étnico o social,
minoria nacional o grupo étnico al que pertenezca el ciudadano,
posicién econémica u otras circunstancias similares.

(c) Todo ciudadano que resida o permanezca fuera del territorio de
su Estado durante el periodo de las elecciones nacionales tiene
los mismos derechos electorales que el resto de ciudadanos
de su Estado. Las misiones consulares y diplomaticas y sus
funcionarios deben asistir a los ciudadanos en el ejercicio de
sus derechos y libertades electorales.
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(d) Todo ciudadano tiene garantizado el derecho a recibir
informacién sobre su inclusién en el censo, corregir dicha
informacién de manera que se garantice la exhaustividad
y precisién del censo, y apelar, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la ley, el rechazo de su
inclusién en el censo.

Articulo 3 Sufragio igual
1. La observancia del principio de sufragio igual significa lo siguiente:

(a) Todo votante tiene derecho a un voto o al mismo nimero de
votos que todos los votantes; puede ejercer su derecho a votar
en condiciones de igualdad con otros votantes y se da a su
voto o votos el mismo peso que el de los otros votantes, y este
peso del voto o votos de un votante no puede estar afectado
por el sistema electoral usado en el Estado.

(b) Cuando la votacién se celebre en distritos electorales de uno
o varios representantes, estos distritos estin formados en
condiciones de igualdad, de manera que los resultados de la
votacién reflejen la voluntad de los votantes de la forma mds
exacta y completa posible. El criterio de igualdad puede ser
la igualdad aproximada de los distritos electorales de un solo
representante o laigualdad aproximada del nimero de votantes
por mandato en circunscripciones de varios representantes.
Se pueden permitir desviaciones de la cuota media de
representaciéon en localidades mal comunicadas y remotas,
en dreas de asentamientos compactos de pequefios pueblos
indigenas y otras minorias y grupos étnicos nacionales.

2. Todovotante tendrd derechoaunaccesoigual ylibreasu circunscripcién
y colegio electoral para ejercer su derecho a participar en una votacién

libre.

3. Se puede otorgar al ciudadano la posibilidad de ejercer su derecho a
participar en la votacién mediante la organizacién de una votacién
anticipada, una votacién fuera del colegio electoral o mediante otros
procedimientos de voto que garanticen la méaxima comodidad para los
votantes.

4. Todo ciudadano tendra las mismas oportunidades legales para la auto-
nominacién en elecciones.
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5. Las restricciones relativas a requisitos especiales para la participacién
en una campana electoral de candidatos que concurran a la eleccién de
un cargo por un nuevo periodo estardn reguladas por la constitucién
y las leyes. El cumplimiento con las restricciones establecidas no debe
impedir a los diputados y cargos electos el ejercicio de sus poderes y la
realizacién de sus obligaciones para con los votantes.

6. Los candidatos no se beneficiardn de su posicién o estatus oficial para
ganar la eleccién. La lista de violaciones del principio de sufragio igual
y la responsabilidad de tales violaciones deben estar establecidas por
ley.

Articulo 4 Sufragio directo
1. La observancia del principio de sufragio directo significa que, en
elecciones, los ciudadanos votan por el candidato y/o lista de candidatos
o contra el candidato, candidatos, lista de candidatos, o contra todos
los candidatos y/o listas de candidatos.

2. Cada uno de los mandatos de las cimaras del érgano legislativo
nacional serd objeto de la libre competencia de candidatos y/o listas
de candidatos en el curso de elecciones generales.

3. Si un érgano legislativo nacional consta de dos cdmaras y alguno o
todos los mandatos de la otra cimara de este 6rgano non son objeto de
libre competencia entre candidatos y/o listas de candidatos en el curso
de elecciones generales, este hecho no contradice las disposiciones de
este Convenio.

Articulo 5 Voto secreto
1. La observancia del principio de voto secreto significa la exclusién del
control de cualquier indole sobre la expresién de la voluntad de los

votantes y la garantia de iguales condiciones para efectuar una eleccién
libre.

2. Los derechos de los ciudadanos a la votacién secreta no estarin
restringidos de manera alguna.

3. Las elecciones se deben realizar con el uso de un procedimiento de
votacién secreto.
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4.

Los 6rganos electorales garantizardn la observancia de las condiciones
establecidas por la constitucién, las leyes y otros actos juridicos que
imposibiliten que alguien controle u observe la emisién del voto en el
lugar del voto secreto o realice cualquier acto que viole el secreto de
voto.

Articulo 6 Elecciones periddicas y obligatorias

1.

Las elecciones a los érganos electos de las instituciones de poder
estatal, de autogobierno local y otras instituciones de representacién
nacional popular o eleccién de cargos electivos serdn obligatorias y se
celebrardn dentro de los periodos establecidos por la constitucién y
las leyes.

Las elecciones se celebrardn en los intervalos establecidos por las
constituciones y las leyes, de manera que la base de los 6rganos electos
de las instituciones de poder estatal, de autogobierno local y de otras
instituciones de representacién nacional popular o eleccién de cargos
electivos estén siempre fundadas en la libre voluntad del pueblo.

El periodo de los poderes de los érganos y cargos electos estard
establecido por las constituciones y las leyes y sélo podra ser cambiado
de conformidad con los procedimientos establecidos por las mismas.

No se tomardn acciones o se realizarin llamados que puedan incitar o
tengan por objeto incitar a la alteracién, cancelacién o aplazamiento
de las elecciones y acciones y procedimientos electorales anunciados
de acuerdo con la constitucién y las leyes.

En condiciones de estado de emergencia o ley marcial impuestos
para salvaguardar la seguridad de los ciudadanos y proteger el sistema
constitucional de conformidad con lo dispuesto por la constitucién,
se podrdn imponer restricciones legales a los derechos y libertades,
indicando su finalidad y periodo, y se podrin posponer las elecciones.

Articulo 7 Elecciones abiertas y piiblicas

1.

2.

Las elecciones se prepararin y administrardn abierta y publicamente.

Las decisiones de los o6rganos electorales de poder estatal y de
autogobierno local que sean adoptadas dentro del limite de sus
competencias y que tengan que ver con la convocatoria, preparacién
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y administracién de las elecciones, y la garantia y la proteccién de
los derechos y libertades electorales del ciudadano serdn oficialmente
publicadas o divulgadas al publico general por cualesquiera otros
métodos, segin los procedimientos y dentro del periodo establecido
por las leyes.

3. Los actos y decisiones legales que afecten a los derechos, libertades
y obligaciones electorales del ciudadano no serin aplicables a menos
que hayan sido oficialmente publicadas para informacién general.

4. Dentro del periodo establecido por las leyes electorales, la
administracién electoral publicara la informacién sobre los resultados
electorales y las personas electas en su érgano de comunicacién u otros
medios de comunicacién.

. La observancia del principio de elecciones abiertas y puablicas debe

5. Laob del p de el biertas y publicas deb
garantizar la creacién de las condiciones legales para el seguimiento
publico e internacional de las elecciones.

Articulo 8 Elecciones libres

1. La supremacia de la constitucién serd la base de la celebracién de
elecciones libres y hara posible que los ciudadanos y otros participantes
en el proceso electoral escojan, sin influencia, coercién, amenaza
de coercién u otro moévil ilegal, si participan o no participan en las
elecciones en las formas permitidas por laley y por métodos legales, sin
miedo de castigo o maltrato alguno y sin consideracién del resultado
electoral, y serd también la base de las garantias legales y de cualquier
otra indole para las estricta observancia del principio de elecciones
libres en el curso de todo el proceso electoral.

2. La participacién de los ciudadanos en elecciones sera libre y voluntaria.
Nadie debe obligarlos a votar a favor o en contra de ningin candidato
(o candidatos) o lista de candidatos determinado, o a participar o
no participar en las elecciones, o impedirles expresar libremente su
voluntad. Ningun votante puede ser obligado por nadie a declarar a
quién va a votar o a qué candidato o lista de candidatos ha votado.

3. Los candidatos, partidos politicos (o coaliciones) y otros participantes

en el proceso electoral rendirdn responsabilidades ante el pueblo y el
Estado de conformidad con la constitucién y la ley. Ningtan candidato,
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partido politico (o coalicién), asociacién u organizacién publica
usard métodos de coaccién fisica, psicoldgica o religiosa, o llamados
a la violencia o amenazas de violencia u otras formas cualesquiera de
coercion.

Articulo 9 Elecciones auténticas

1.

Las elecciones auténticas deben garantizar la determinacién de la
voluntad libremente expresada del pueblo y su realizacién directa.

Las elecciones auténticas hardn posible que los votantes elijan
candidatos de acuerdo con la constitucién y las leyes. En las elecciones
auténticas existe pluralismo politico real, diversidad ideoldgica
y un sistema multipardistista que se hacen realidad mediante el
funcionamiento de los partidos politicos cuya actividad legal estd bajo
la proteccién juridica del Estado.

En las elecciones auténticas los votantes tendrin libre acceso a la
informacién sobre candidatos, listas de candidatos, partidos politicos
(o coaliciones) y el proceso electoral en los medios de informacién de
masas y las telecomunicaciones.

Las elecciones serdn preparadas y administradas mediante el uso de la
lengua o lenguas oficiales del Estado y, en los casos y los procedimientos
dispuestos por ley, también mediante el uso de las lenguas oficiales de
partes del territorio del Estado, lenguas de pueblos y nacionalidades,
minorias nacionales y grupos étnicos en sus territorios de asentamiento
compacto.

Las elecciones serdn convocadas, y las acciones y procedimientos
electorales serdn llevados a cabo, segtin el procedimiento y los periodos
que permitan a los candidatos, partidos politicos (o coaliciones) y
otros participantes en el proceso electoral organizar una campana de
publicidad electoral plena.

En unas elecciones genuinas se garantizarin condiciones legales
iguales y justas para el registro de candidatos, las listas de candidatos
y los partidos politicos (o coaliciones). Los requisitos para el registro
serdn claros y estardn exentos de cualquier condicién que pueda servir
de fundamento a privilegios o restricciones discriminatorios. El uso
arbitrario o discriminatorio de las reglas para el registro de candidatos,
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listas de candidatos y partidos politicos (o coaliciones) no estard
permitido.

7. Todo candidato y partido politico (o coalicién) que participe en las
elecciones aceptard los resultados de las elecciones democriticas
y tendrd la posibilidad de apelar, en tribunales u otros érganos, los
resultados electorales que violen los derechos y libertades electorales
del ciudadano, segtn los procedimientos y los periodos establecidos
por las leyes y las obligaciones internacionales del Estado.

8. Las personas u érganos que falsifiquen el recuento de votos y los
resultados electorales, interfiriendo con la libre realizacién de los
derechos y libertades ciudadanos, incluidos el boicot o las llamadas al
boicot electoral y el rechazo a cumplir los procedimientos o acciones
electorales, serdn sancionables por ley.

Articulo 10 Elecciones justas
1. La observancia de los principios de elecciones justas debe garantizar
condiciones legales iguales a todos los participantes en el proceso
electoral.

2. Unas elecciones justas deben garantizar:

(a) El sufragio igual y universal.

(b) Iguales posibilidades de participacién para todo candidato
o partido politico (o coalicién) en la campafia electoral,
incluido el acceso a los medios de informacién de masas y las
telecomunicaciones.

(c) Una financiacién electoral justa y publica y la campafia
electoral de candidatos y partidos politicos (o coaliciones).

(d) Una votacién y un recuento de votos limpios, la rdpida
divulgacién de informacién completa sobre el resultado
electoral y la publicaciéon oficial de todos los resultados
electorales.

(e) La organizacién del proceso electoral por érganos electorales
imparciales que trabajen abierta y publicamente bajo una
observacién publica e internacional eficaz.

(f) Una resolucién répida y eficaz de las reclamaciones por
la violacién de los derechos y libertades de los ciudadanos,
candidatos y partidos politicos (o coaliciones) que sea efectuada
por los tribunales y otros 6rganos debidamente autorizados
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dentro del espacio de tiempo de las etapas apropiadas del
proceso electoral, y la garantia del derecho de los ciudadanos
a reclamar ante 6rganos juridicos internacionales para la
restauracion de sus derechos y libertades electorales, segin
los procedimientos establecidos por las normas del derecho
internacional.

3. Los candidatos pueden ser nominados por los votantes de la
circunscripcién electoral apropiada o pueden nominarse a si mismos.
Los candidatos y/o listas de candidatos pueden ser también nominados
por partidos politicos (o coaliciones) u otras asociaciones publicas y
entidades que tengan el derecho a nominar candidatos y/o listas de
candidatos de conformidad con la constitucién y las leyes.

Articulo 11 Administracion de elecciones por los drganos electorales (comisiones
electorales)

1. La preparacién y administracién de las elecciones, la garantia y
proteccién de los derechos y libertades electorales de los ciudadanos, y
el control de su cumplimiento deben ser encomendados a los érganos
electorales (comisiones electorales), cuyo estatus, competencias y
poderes serdn establecidos por la constitucién y otros actos juridicos.

2. Ninguna otra estructura (6rgano u organizacién) serd creada
o autorizada a operar suplantando a los 6rganos electorales o
desempefando, completa o parcialmente, sus funciones, u obstruyendo
o interfiriendo ilegalmente con sus actividades legales, ni se autoriza a
apropiarse de su estatus y poderes.

3. El procedimiento para la formacién de los 6rganos electorales, sus
poderes, organizacién de sus actividades, asi como los procedimientos,
motivos y plazos para su disolucién o la interrupcién prematura de los
poderes de sus miembros deben estar fijados por ley. El procedimiento
y plazos de la interrupcién prematura de los poderes de los miembros
de un 6rgano electoral establecido por ley, asi como el nombramiento,
por un 6rgano debidamente autorizado, de un nuevo miembro de un
6rgano electoral para llenar la vacante dejada, no impedird al 6rgano
electoral ejercer sus poderes, no afectard la integridad del proceso
electoral, no aplazara la realizacién de acciones electorales ni violard
los derechos y libertades electorales de los ciudadanos.
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4. Las Partes admiten que se le pueda otorgar a un candidato o partido
politico (o coalicién) que presente una lista de candidatos el derecho
a nombrar, segin los procedimientos establecidos por ley, un miembro
sin derecho a voto del 6rgano electoral que registré al candidato (o lista
de candidatos) y de los 6rganos electorales inferiores para representar
a dicho candidato o partido politico (o coalicién).

5. Un miembro de un érgano electoral sin derecho a voto puede hablar
en las reuniones de los érganos electorales, formular propuestas
sobre las materias de la competencia del érgano electoral, pedir que
dichas materias sean sometidas a voto, presentar reclamaciones contra
acciones (u omisiones) del érgano electoral ante un érgano electoral
superior o tribunal, y ejercer otros poderes previstos por ley.

6. Las decisiones tomadas por los érganos electorales dentro del limite
de sus competencias deben ser vinculantes para los érganos del poder
ejecutivo, las instituciones del Estado, los érganos de autogobierno local,
los partidos politicos y otras asociaciones publicas, sus representantes
autorizados, organizaciones, funcionarios, votantes, 6rganos electorales
inferiores y otras personas y organizaciones, segin lo estipulado por ley.

7. Las Partes impondran por ley a los érganos estatales, los 6rganos de
autogobierno local, instituciones, organizaciones y sus funcionarios la
obligacién de asistir a los 6rganos electorales en el ejercicio de sus
poderes y obligardn a las compaiias de TV y radio y a los medios de
comunicacién escritos indicados en las leyes electorales a proporcionar,
respectivamente, tiempo de antena y espacio gratuitos, informacién a
los votantes sobre las elecciones y sobre el progreso de la campafa
electoral.

Articulo 12 Financiacion de las elecciones y de las camparias electorales de
candidatos, partidos politicos (o coaliciones)
1. Las actividades relacionadas con las elecciones serdn financiadas con
el presupuesto.

2. Enlos casos y segtin los procedimientos fijados por las constituciones y
las leyes, el Estado asignard fondos de su presupuesto de manera justa
a candidatos y partidos politicos (o coaliciones) que participen en las
elecciones y permitira la creacién de un fondo presupuestario extra al
6rgano electoral o la creacién de sus propios fondos para financiar sus
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campafas electorales, usando para este propdsito sus recursos propios
y donaciones voluntarias de personas nacionales y/o entidades legales
nacionales, en la cantidad y segin los procedimientos estipulados
por las leyes. El uso por parte de candidatos y partidos politicos (o
coaliciones) de cualquier suma de dinero distinta a la contribuida a
dichos fondos estard prohibido y sancionado por ley.

3. No estard permitida ninguna donacién extranjera, incluidas las
de personas naturales nacionales y entidades legales extranjeras a
candidatos y partidos politicos (o coaliciones) que participen en las
elecciones, cualquier otra asociacién publica y organizacién publica
que esté directa, indirectamente o de otra manera asociada con un
candidato o partido politico (o coalicién), o que esté bajo su influencia
o control directos y permita o asista la implementacién de los objetivos
de un partido politico (o coalicién).

4. LasPartesgarantizarin aperturay transparencia de todaslas donaciones
a candidatos y partidos politicos (o coaliciones) que participen en las
elecciones, de manera que se excluyan las donaciones prohibidas por
ley que se hagan a candidatos o a partidos politicos (o coaliciones) que
hayan presentado candidatos (o listas de candidatos) a las elecciones.

5. Los candidatos y partidos politicos (o coaliciones) que participen
en las elecciones entregarin, en los plazos establecidos por ley, a los
6rganos electorales u otros 6rganos designados por ley, la informacién
e informes relativos a la recepcién de todas las donaciones a sus fondos
electorales, los donantes y todos los gastos efectuados con dichos
fondos para financiar su campaifia electoral. Los érganos electorales
dispondran la publicacién de tal informacién e informes en los medios
de informacién de masas y telecomunicaciones designados por ley.

6. Se podrd crear un 6rgano (u 6rganos) especial para controlar o
supervisar el cumplimiento con las normas y procedimientos para la
financiacién de la campafia de los candidatos y partidos politicos (o
coaliciones), o investir de poderes apropiados a funcionarios u érganos
electorales.

7. Seestablecerd porleyu otro mecanismo juridico una lista de violaciones

de las condiciones y procedimientos para hacer donaciones o financiar
la actividad de candidatos y partidos politicos (o coaliciones), asi como
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una lista de medidas para evitar, prevenir o detener infracciones de la
financiacién electoral y de la financiacién de las campanas electorales
de los candidatos y partidos politicos (o coaliciones).

Articulo 13 Apoyo informativo a las elecciones y a la informacion electoral del
Estado
1. Las Partes garantizarin la libertad de buscar, reunir y diseminar
informacién sobre las elecciones y candidatos, y una cobertura
informativa imparcial de las elecciones en medios de informacién de
masas y telecomunicaciones.

2. Se apela a los medios de informacién de masas y telecomunicaciones
para que mantengan a la poblacién informada sobre las elecciones,
la nominacién de candidatos (o listas de candidatos), sus programas
electorales, el progreso de la campafa electoral y los resultados
electorales, operando dentro del marco constitucional legal y las
obligaciones internacionales del Estado.

3. De conformidad con la ley, los miembros de la prensa que representan
a los medios de informacién de masas y telecomunicaciones pueden:

(a) Asistiralasreuniones de los 6rganos electorales para garantizar
la publicidad y transparencia de sus actividades.

(b) Examinar documentos y materiales de los 6rganos electorales
que se refieran a los resultados electorales, hacer copias de
dichos documentos y materiales o recibir las copias del 6rgano
electoral y transferirlas a los medios de comunicacién de masas
y telecomunicaciones para su publicacién.

(c) Asistir a acontecimientos publicos de campafia y darles
cobertura en los medios informativos.

(d) Estar presentes en la votacion, el recuento y el establecimiento
de los resultados electorales.

4. Se garantizard a los ciudadanos, candidatos, partidos politicos (o
coaliciones) que hayan presentado un candidato y/o una lista de
candidatos, y a otras asociaciones y organizaciones publicas la libertad
de hacer campafia en todas las formas permitidas por ley y por medios
legales, de acuerdo con los procedimientos y dentro de los periodos
establecidos por las leyes, y en condiciones de pluralismo de opinién y
ausencia de censura.
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5. De conformidad con la constitucién y las leyes, todos los candidatos
y partidos politicos (o coaliciones) que participan en las elecciones
tendrdn una oportunidad igual de acceso a los medios de informacién
de masas y a las telecomunicaciones, incluido el acceso para presentar
sus programas electorales.

6. Noseautorizard ningtin abuso delalibertad de expresién e informacién
durante la campana electoral, incluidos los llamados a la toma violenta
del poder, el cambio violento de sistema constitucional, la violacién
de la integridad territorial del Estado, el belicismo y los llamados a
actividades terroristas u otros actos violentos que inciten al odio y la
enemistad social, racial, nacional, étnica y religiosa.

7. Los medios de informacién de masas y de telecomunicaciones de
cualquier Estado miembro de este Convenio no serdn usados para
participar en la campana electoral en el territorio de otro Estado.

8. Se establecerd por ley la lista de violaciones de las condiciones y
procedimientos de la campana desarrolladas por candidatos y partidos
politicos (o coaliciones) y las infracciones en la cobertura de la campaia
electoral en los medios de comunicacién de masas que constituyan
causas para exigir responsabilidades a los infractores.

Articulo 14 Estatus y poderes de los observadores nacionales

1. Todo candidato, partido politico (o coalicién), cualquier otro tipo
de asociaciones publicas (organizaciones publicas), todo grupo de
votantes y otros sujetos electorales indicados en la constitucién y las
leyes pueden nombrar, segtin los procedimientos establecidos por ley o
los reglamentos de los 6rganos electorales que organizan las elecciones,
observadores nacionales que desarrollen actividades de observacién en
la jornada electoral, incluido el dia de voto anticipado, en los colegios
electorales.

2. Los derechos y obligaciones de los observadores nacionales serin

definidos por ley.
3. Se otorgarin a los observadores nacionales los siguientes derechos:

(a) Examinar la documentacion electoral designada por las leyes
electorales y recibir informacién sobre el nimero de votantes
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en los censos y el nimero de votantes que participé en la
votacién, incluido el voto anticipado y el voto fuera de los
colegios electorales.

(b) Estar presente en los colegios electorales.

(c) Observar la entrega de papeletas a los votantes.

(d) Estar presentes en el voto anticipado y el voto fuera de los
colegios electorales.

(e) Observar el recuento de votos en las condiciones en que los
procesos de recuento sean observables.

(f) Observar c6mo el 6rgano electoral levanta acta de los
resultados electorales y otros documentos; examinar el
protocolo de recuento de voto preparado por los érganos
electorales, incluida la modificacién del protocolo; recibir
del 6rgano electoral copias certificadas de los mencionados
protocolos en los casos y segun los procedimientos dispuestos
por las leyes nacionales.

(g) Hacer propuestas y comentarios al 6rgano electoral con
respecto a la organizacién de la votacion.

(h) Apelar las decisiones y acciones (u omisiones) del érgano
electoral y sus miembros ante el 6rgano electoral superior o
ante un tribunal.

4. En los casos y procedimientos dispuestos por las leyes, los derechos
de los observadores nacionales pueden ser también garantizados a los
representantes de los candidatos y los partidos politicos (o coaliciones).

5. Los 6rganos electorales y/o otros 6rganos y organizaciones pueden ser
autorizados a organizar la formacién de los observadores nacionales y
otros participantes en las elecciones sobre los fundamentos tecnolégicos
de las elecciones democriticas, las leyes electorales nacionales, los
estindares electorales internacionales, y la garantia y la proteccién de
los derechos y libertades electorales del ser humano y del ciudadano.

Articulo 15 Estatuto y poderes de los observadores internacionales
1. LasPartesreafirmanquelapresenciadelosobservadoresinternacionales
promueve la transparencia y publicidad del cumplimiento electoral de
las obligaciones internacionales de los Estados. Estos se esforzardn en
promover el acceso de los observadores internacionales a los procesos
electorales a niveles inferiores del nacional hasta llegar a las elecciones
municipales (locales).
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2. La actividad de los observadores internacionales estarid regulada
por las leyes del pais en que trabajan, por este Convenio y por otros
documentos internacionales.

3. Se otorgarin visados a los observadores internacionales para entrar
en un Estado segun los procedimientos establecidos por la ley y, si
tienen una invitacién adecuada, serin acreditados por el 6rgano
electoral pertinente. Las invitaciones serdn extendidas por los érganos
debidamente autorizados a hacerlo por ley tras la publicacién oficial
de la decisién de convocar elecciones. Las propuestas para extender
invitaciones pueden ser hechas por los organismos de la Comunidad
de Estados Independientes establecidos bajo esta Carta.

4. El organo electoral central emitird carnés de acreditaciéon a los
observadores internacionales en la forma establecida. Dichos carnés
deben dar derecho al observador internacional a desarrollar actividades
de observacién durante el periodo de preparacién y administracién de
las elecciones.

5. Los observadores internacionales gozarin del apoyo del Estado en
cuyo territorio permanezcan. Los 6rganos electorales, los 6rganos de
poder estatal y los 6rganos de autogobierno local les proporcionardn la
asistencia necesaria dentro de los limites de sus competencias.

6. Los observadores internacionales desarrollarin sus actividades por si
mismos e independientemente. Las actividades de los observadores
internacionales serdn técnica y financieramente apoyadas por la
organizacién que los envio y/o a cuenta propia.

7. Los observadores internacionales no se servirin de su estatus para
desarrollar actividad alguna que no tenga que ver con el seguimiento
de la campaiia electoral. Las Partes se reservan del derecho a retirar
la acreditacién a los observadores internacionales que infrinjan la ley
y los principios y normas del derecho internacional universalmente
aceptados.

8. Los observadores internacionales pueden:
(a) Tener acceso a todos los documentos (excepto a documentos
que afecten los intereses de la seguridad nacional) que regulan
el proceso electoral y recibir de los drganos electorales
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la informacién necesaria y las copias de los documentos
electorales designados por las leyes nacionales.

(b) Establecer contactos con partidos politicos, coaliciones,
candidatos, personas privadas y funcionarios de los érganos
electorales.

(c) Visitar libremente todas las instalaciones electorales y colegios
electorales, incluso en el dia de la votacidn.

(d) Observar el proceso de la votacién, el recuento y la
determinacién de los resultados electorales dentro de las
condiciones en las cuales el procedimiento de recuento de
votos sea observable.

(e) Informarse sobre los resultados de la adjudicaciéon de
apelaciones (reclamaciones) y quejas relativas a la violacién de
leyes electorales.

(f) Informar a los funcionarios de los érganos electorales sobre
sus observaciones y recomendaciones sin interferir en el
trabajo de los érganos electorales.

(g) Hacer publica su opinién sobre la preparacién y administracién
de las elecciones tras el final del proceso de votacion.

(h) Presentar a los funcionarios electorales, a los érganos de
poder estatal y a los funcionarios pertinentes las conclusiones
derivadas de los resultados del seguimiento de las elecciones.

9. Los observadores internacionales:

(@) Cumplirdn con la constitucién y las leyes del pais en que
trabajen, con las disposiciones de este Convenio y con otros
documentos internacionales.

(b) Llevaran el carné de acreditacién de observador internacional,
emitido de conformidad con los procedimientos establecidos
por el pais en que trabajan y lo mostrarin cuando les sea
solicitado por los funcionarios electorales.

(c) Se ajustaran, al desempefiar sus funciones, a los principios
de neutralidad politica, imparcialidad, no expresién de
cualesquiera preferencias u opiniones con respecto a los
6rganos electorales, 6rganos de poder estatal y otros, y a los
funcionarios y participantes en el proceso electoral.

(d) No interferirin nunca en el proceso electoral.

(e) Basardn sus conclusiones y observaciones en material factual.
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Articulo 16 - Quejas sobre la infraccion de los derechos y libertades electorales de los
ciudadanos y responsabilidades en cuanto a las mismas

1. En caso de violaciéon de los estindares de las elecciones democriticas,
los derechos y libertades electorales de los ciudadanos proclamados
en este Convenio, y la infraccién de las leyes electorales, la persona o
personas afectadas tendrdn el derecho y la posibilidad de reclamar por
dichas infracciones y ver sus derechos electorales restaurados por los
tribunales y, segin los procedimientos dispuestos por las leyes, por los
érganos electorales.

2. Las personas culpables de actuaciones ilegales (u omisiones legales)
tendrédn las responsabilidades acordadas por las leyes.

Articulo 17 Documentacion electoral

1. Laspapeletasyotrosdocumentoselectoralesrelativosalaadministracién
de las elecciones, incluidos los documentos de los érganos de poder
estatal, los 6rganos de autogobierno local y otros 6rganos electorales
deben ser redactados (publicados) en la lengua oficial del Estado y
las lenguas oficiales de las partes del territorio del Estado donde se
celebren elecciones y, segin los procedimientos establecidos por la ley,
en las lenguas de los pueblos y nacionalidades, minorias nacionales y
grupos étnicos en los territorios de asentamiento compacto.

2. Los documentos electorales usados para determinar los resultados
electorales serdn tratados como documentos de estricta rendicién de
cuentas y su nivel de proteccion sera establecido por las leyes.

Articulo 18 Medidas que no han de ser consideradas discriminatorias
1. Los derechos y libertades electorales del ciudadano fijados mas arriba
pueden verse restringidos por la constitucién y las leyes sin que se
considere discriminatorio siempre que lleven consigo:

(@) Medidas especiales tomadas para garantizar una adecuada
representaciéon de alguna parte de la poblacién del pais,
particularmente las minorias nacionales y los grupos étnicos
que, debido a sus condiciones politicas, econémicas, religiosas,
sociales, histéricas y culturales no puedan disfrutar de sus
derechos y libertades politicos y electorales en condiciones de
igualdad con el resto de la poblacién.

(b) La restriccién del derecho a elegir y ser elegido de ciudadanos
considerados incapaces a tal efecto por un tribunal y personas
en prisién bajo sentencia de un tribunal.
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2. Se pueden imponer restricciones a la nominacién de candidatos y
listas de candidatos, a la creacién y actividad de partidos politicos (o
coaliciones) y a los derechos y libertades electorales de los ciudadanos,
en interés de la proteccién del sistema constitucional, la seguridad
nacional, el mantenimiento del orden publico, la proteccién del
bienestar y moral publicos, y los derechos y libertades civiles. Dichas
restricciones deben estar en conformidad con las obligaciones
internacionales del Estado.

3. En su deseo de democratizar el proceso electoral, las Partes actian
en virtud del hecho de que las existentes restricciones, o ventajas
con respecto a, la realizacién de los derechos y libertades electorales,
dispuestas por la constitucién y las leyes y que no vayan en contra
de las obligaciones internacionales del Estado, deben ser abolidas
cuando se den las condiciones nacionales apropiadas, de manera que
se garantice que los participantes en el proceso electoral tengan iguales
condiciones legales para participar en las elecciones.

Articulo 19 Obligaciones de los Estados miembros del Convenio

1. Las Partes tomardn medidas legislativas y de otro tipo para reforzar
las garantias de los derechos y libertades electorales en la preparacién
y administracién de elecciones democriticas y en la realizacién de
las disposiciones de este Convenio. Los estindares de elecciones
democriticas y derechos y libertades electorales proclamados en
este Convenio pueden ser garantizados mediante su inclusién en la
constitucién y otros documentos legales.

2. Las Partes se comprometen a:

(a) Garantizar la proteccién de los principios democriticos y
las normas legales electorales, la naturaleza democritica de
las elecciones, la libre expresién ciudadana de su voluntad
en las elecciones y los requisitos razonables para declarar las
elecciones como vilidas y legitimas.

(b) Tomar las medidas necesarias para garantizar que toda la
legislacién electoral sea adaptada por el poder legislativo
nacional y para que los estindares legales parala administracién
de las elecciones no se establezcan mediante actos de los
6rganos del poder ejecutivo.

(c) Esforzarse por garantizar que los mandatos de la otra cimara
del poder legislativo nacional sean, total o parcialmente,
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(d)

~

(e

(f)

(8)

(h)

objeto de la libre competencia entre candidatos y/o listas de
candidatos en el curso de elecciones generales directas, segin
los procedimientos dispuestos por las leyes.

Trabajar para la creacién de un sistema de garantias
legales, organizativas e informacionales de los derechos y
libertades electorales de los ciudadanos en la preparacién y
administracién de las elecciones a todos los niveles; tomar las
necesarias medidas legislativas para garantizar posibilidades
justas y reales a las mujeres, iguales a las de los hombres, para el
ejercicio de su derecho a elegir y ser elegidas para los 6rganos
y cargos objeto de eleccidn, tanto personalmente como en
calidad de miembros de partidos politicos (o coaliciones),
de conformidad con las condiciones y procedimientos
establecidos por las constituciones y las leyes; y crear garantias
adicionales y condiciones para la participacién en elecciones
de personas con enfermedades fisicas (discapacitados, etc.).
Desarrollar censos de votantes sobre la base de procedimientos
establecidos por la legislacién, no discriminatorios y eficaces,
que prevean criterios de registro como la edad, la ciudadania,
la residencia y la disponibilidad de los principales documentos
que certifiquen la identidad de un ciudadano.

Establecer legislativamente la responsabilidad de las personas,
facilitando informacién sobre los votantes, para la exactitud,
cardcter completo y oportuno de la presentacién de tal
informacién y para asegurar la confidencialidad de los datos
personales requeridos por ley.

Facilitar la formacién de partidos politicos y su actividad libre
y legitima; regular mediante la legislacién el financiamiento de
los partidos politicos y el proceso electoral; garantizar que la
leyy las politicas nacionales dispongan la separacién de partido
y Estado y que las elecciones se celebren en una atmdsfera
de libertad y honestidad que permita a partidos y candidatos
presentar libremente sus puntos de vista y opiniones politicos
y sus programas electorales, y permitiendo que los votantes se
informen sobre ellos, los comenten y voten libremente a favor
o en contra de ellos, sin miedo a ninguna clase de penalizacién
o0 persecucion.

Adoptar medidas que garanticen la cobertura imparcial de la
campana electoral en los medios de comunicacién, incluida
Internet, e imposibilitar la construccién de barreras legales
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y administrativas que impidan a los partidos politicos y
candidatos el acceso a los medios de comunicacién sobre la
base de la no discriminacién; crear un banco de datos unificado
de encuestas publicas relacionadas con las elecciones de la que
sea posible extraer informacién para su examen o entregar
copias bajo demanda a los participantes en el proceso electoral
y a los observadores internacionales; introducir nuevas
tecnologias de la informacién, que garanticen la transparencia
de las elecciones y aumenten la confianza de los votantes en
los resultados electorales.

(i) Adoptar programas nacionales de educacion civica y participar
en la redaccién y adopcién de programas internacionales
similares; disefiar planes para informar y formar a los
ciudadanos y otros participantes en las elecciones sobre los
procedimientos y reglamentos electorales, para aumentar
sus conocimientos legales y para mejorar la cualificacién
profesional de los funcionarios electorales.

(j) Garantizar la creacién de 6rganos electorales independientes,
que organicen la administracién de elecciones democriticas,
libres, justas, auténticas y periddicas de conformidad con las
leyes y las obligaciones internacionales del Estado.

(k) Garantizar que los candidatos que obtuvieron el numero
requerido de votos establecido por la ley puedan asumir
apropiadamente sus cargos y permanecer en ellos hasta que
expire el periodo de su mandato o hasta que cesen en sus
cargos de cualquier otra manera regulada por ley.

() Tomar medidas legislativas para regular la lista de
infracciones de los derechos y libertades electorales de los
ciudadanos, asi como los motivos y procedimientos para pedir
responsabilidades penales, administrativas o de otro tipo a las
personas que se valgan de la coercién, el fraude, la amenaza, la
falsificacién u otros métodos para impedir el libre ejercicio por
el ciudadano del derecho a elegir y ser elegido, y la realizacién
de otros derechos y libertades electorales establecidos por la
constitucién y las leyes.

(m) Facilitar la creacién de un banco de datos unificado para el
intercambio de informacién y su uso conjunto, que contenga
informacién sobre las leyes electorales nacionales, los
participantes en el proceso electoral (con el debido respeto a la
naturaleza confidencial de los datos personales), las practicas
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de orden publico y judiciales, las propuestas legislativas para
la mejora del sistema electoral, asi como otra informacién
relativa a la organizacién del proceso electoral.

(n) Promover la cooperacién entre 6rganos electorales de los
Estados miembros de este Convenio, incluida la creacién y/o
expansion de los poderes de las asociaciones interestatales de
6rganos electorales existentes.

Articulo 20 Derechos garantizados con independencia de este Convenio

1.

Nada en este Convenio impedird que los Estados cumplan con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos y libertades
electorales de los ciudadanos, asumidos en virtud de tratados
internacionales de los que sean parte.

Ejercerlos derechos dispuestos en este Convenio noird en perjuicio dela
realizacién de los derechos y libertades fundamentales universalmente
aceptados por todas las personas.

Nada en este Convenio serd interpretado como autorizacién para
actividad alguna que vulnere los derechos humanos y las libertades
fundamentales aceptadas universalmente para todas las personas o
los propésitos y principios de la Carta de la Comunidad de Estados
Independientes.

Articulo 21 Estatus del Consejo Electoral Internacional

Las Partes reconocen la necesidad de establecer un Consejo Electoral
Interestatal partiendo de los érganos electorales de los Estados miembros de
este Convenio, que serd instado a facilitar la observacién de las elecciones en
los Estados miembros de este Convenio.

4.23.3 Conwvenio para Garantizar los Derechos de las Personas Pertenecientes

a Mlinorias Nacionales (Moscii, 21 de octubre de 1994)°

Articulo 3

1.

Cada Parte signataria garantiza para las personas que pertenecen a
minorias nacionales los derechos y libertades civiles, politicas, sociales,
econémicas y culturales con arreglo a las normas universalmente
reconocidas para la proteccién de derechos humanos y con arreglo a la
legislacién de una Parte signataria.
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Articulo 4
1. Cada Parte signataria reconoce el derecho de las personas que
pertenecen a minorias nacionales de forma individual o en conjunto
con otros miembros de su grupo, a expresar, preservar y desarrollar
libremente su propia identidad étnica, lingtistica, cultural o religiosa.

2. Las Partes signatarias se comprometen a considerar los intereses
legitimos de las minorias nacionales en su politica, y a tomar las
medidas necesarias enfocadas a la creacién de condiciones favorables
para la preservacién y el desarrollo de su identidad étnica, lingiistica,
cultura, o religiosa. Dichas medidas deberdn beneficiar a toda la
sociedad y no deberian resultar en la violacién de los derechos de los
demis ciudadanos de las Partes signatarias.

Articulo 5
1. Cada Parte signataria se compromete a asegurar para las personas que
pertenecen a minorias nacionales el derecho a participar en la vida
social y publica, especialmente en la decisién de asuntos que afectan la
proteccién de sus intereses a nivel regional.

2. CadaPartesignatariareconoceel derecho delas personas que pertenecen
a minorias nacionales a establecer, en linea con la legislacion nacional,
diferentes organizaciones (asociaciones, asociaciones comunitarias,
etc.) de tipo educativo, cultural, y religioso enfocadas a la preservacion
y el desarrollo de su identidad étnica, lingtistica, cultural, o religiosa.
Las mencionadas organizaciones tendrdn los mismos derechos que
los otorgados a otras organizaciones similares, particularmente en
lo que respecta al disfrute de instalaciones publicas, transmisiones
radiofénicas, televisivas, prensa y otros medios de comunicacién
masiva.

4.23.4 Acuerdo de Cooperacion para Resolver los Problemas de Discapacidad
y de las Personas con Discapacidades (Moscii, 12 de abril de 1996)*

Articulo 1

Independientemente de los temas de formulacién y puesta en prictica de la
politica nacional sobre los problemas de discapacidad y de las personas con
discapacidades, los Estados parte consideran oportuno seguir una politica
coordinada en el drea de prevencion de discapacidad, especializacién medico-
social, rehabilitacién de personas con discapacidades, y disponer de las
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condiciones para la participacién adecuada en igualdad de condiciones con los
demais ciudadanos en la vida social.

g

Entré el vigor el 11 de agosto de 1998.

Entré en vigor en 11 de noviembre de 2003.

Entré en vigor el 10 de enero de 1997. Traduccién no oficial. Texto oficial en ruso, ver:
http://cis.minsk.by/main.aspxPuid=9862

Entré en vigor el 24 de febrero de 1997.Traduccién no oficial. Texto oficial en ruso,
ver:http://cis.minsk.by/main.aspx?uid=8198
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4.24 Matriz del estatus de ratificacion de instrumentos dentro
de la Comunidad de Estados Independientes
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Compromisos Politicos

Loscompromisospoliticos pueden contenernormas,pero puedenser considerados
mas un didlogo politico entre los estados interesados, cuya intencién no es
hacer obligatorias dichas normas a nivel de legislacién internacional. Los
compromisos politicos son promesas que los gobiernos se hacen entre ellos
de cumplir con ciertas normas de conducta, pero sin la amenaza de sanciones
formales generalmente asociadas a la violacién de normas del tratado. Ejemplos
de compromisos politicos incluidos en el Compendio son la Declaracién de la
Reunién de la OSCE de Copenhague (1990) y la Declaracién de la Cumbre
de la OSCE en Estambul (1999); la Declaracién del Commonwealth de
Harare; y la Declaracién de El Cairo de la OIC de los Derechos Humanos en
el Islam.

Organizacion de la Conferencia Islamica

La Organizacién de la Conferencia Islimica (OCI) se creé en septiembre
de 1969 y comprende a 57 Estados dispersos en cuatro continentes cuya
poblacién es mayoritariamente islimica. Los objetivos de la Organizacién
incluyen la promocién de la cooperacién entre sus Estados miembros en los
terrenos politico, econdmico, social, cultural y cientifico, la defensa de los
lugares sagrados del Islam y el trabajo por la erradicacién de la discriminacién
racial y el colonialismo.
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4.25 Declaracion de El Cairo sobre los Derechos Humanos en el
Islam (1990)

Articulo 22

(a) Toda persona tendrd el derecho a expresar libremente su
opinién en manera que no sea contraria a los principios de
la sharia.

(b) Lainformacién esuna necesidad vital de la sociedad. No puede
ser explotada o mal usada de manera que viole la santidad y
dignidad de los Profetas, socave la moral y los valores éticos, o
desintegre, corrompa o dafie a la sociedad, o debilite su fe.

(c) No se permite alentar el nacionalismo o el odio doctrinal o
hacer algo que pueda constituir una incitacién a cualquier
forma de discriminacion racial.

Articulo 23
(b) Toda persona tendrd derecho a participar, directa o
indirectamente, en la administracién de los asuntos publicos
de su pais. También tendra el derecho a desempefiar cargos
publicos de conformidad con las disposiciones de la sharia.

Articulo 24
Todos los derechos y libertades estipulados en esta Declaracién estdn sujetos
a la sharia isldmica.

Articulo 25
La sharia islimica es la unica fuente de referencia para la explicacién y
clarificacion de cualquiera de los articulos de esta Declaracién.
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La Mancomunidad de Naciones (Commonwealth)

Antiguamente conocida como la Comunidad Britinica de Naciones, la
Commonwealth es una asociacién libre de antiguas colonias, posesiones
y otros territorios britdnicos, mds Mozambique y Ruanda, que no tienen
vinculos histéricos con Gran Bretafa. La reina britinica preside la
Commonwealth. La Commonwealth no tiene constitucién o carta, pero sus
miembros se comprometen con las declaraciones de opiniones que pronuncian
los jefes de gobierno. Entre los principales valores politicos que sustentan la
Commonwealth estin la democracia y el buen gobierno, el respeto por los
derechos humanos y la igualdad de sexos, el Estado de derecho, y un desarrollo
econdémico y social sostenible.

4.26 Declaracion de Harare de la Commonwealth (1991)

4. Creemos en [...] los derechos iguales para todos los ciudadanos sin
consideracién de sexo, raza, color, credo u opiniones politicas, en
el derecho inalienable de los individuos a participar por medio de
procesos politicos libres y democraticos en la formacién de la sociedad
en la que vive [...].

9. [...] Nos comprometemos a que la Commonwealth y nuestros paises
trabajen con energias renovadas, concentrindose especialmente en las
siguientes dreas:

* La protecciéon y promocién de los valores politicos
fundamentales de la Commonwealth.

* La democracia y los procesos e instituciones democriticos
que reflejen las circunstancias nacionales.

* Los derechos humanos fundamentales, incluida la igualdad
de derechos y oportunidades para todos los ciudadanos, sin
consideracién de raza, color, credo u opinién politica.

* La igualdad para las mujeres para que puedan ejercer sus
derechos plenos e iguales.

[...]
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4.27 Declaracion de Lusaka de la Commonwealth sobre el
Racismo y los Prejuicios raciales (1979)

[...]

Afirmamos que no debe existir discriminacién basada en la raza, color, sexo,

ascendencia u origen nacional o étnico en la adquisicién o ejercicio del derecho

avotar; [...]



La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE)

La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) fue
creada en 1972 con el nombre de Conferencia porla Seguridad yla Cooperacién
en Europa, como un foro multilateral para el didlogo y la negociacién entre
Oriente y Occidente. Su nombre se cambié en 1994. Todos los Estados parte
tienen igual estatus y estin representados sobre la base del interés comin y los
compromisos comunes de la OSCE. Las decisiones se toman por consenso,
excepto en el caso de “infracciones claras, flagrantes y no corregidas” de los
compromisos de la OSCE por un pais miembro. La Oficina de las Instituciones
Democriticas y los Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE se encuentra
en Varsovia y es responsable de la promocién de los derechos humanos y la
democracia en el 4rea OSCE. Sirve como el enlace central de la OSCE para
asuntos relacionados con las elecciones, incluida la observaciéon electoral, la
asistencia técnica y la revisién de la legislacién electoral. Los compromisos
de la OSCE requieren que los Estados parte inviten a otros Estados parte
a observar sus elecciones y la OIDDH pone de su parte la metodologia y el
marco de coordinacién para dicha observacién.

4.28 Documento de la Reunion de Copenhague de la
Conferencia sobre la Dimension Humana de la OSCE (1990)

3. Los Estados participantes] reafirman que la democracia es un elemento
inherente al Estado de derecho. Reconocen la importancia que reviste
el pluralismo en relacién con las organizaciones politicas.

5. Declaran solemnemente que entre los elementos de justicia que son
esenciales para la plena expresiéon de la dignidad inherente y de los
derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos figuran los
siguientes:

(5.1) Elecciones libres que se celebrardn a intervalos razonables por
votacién secreta o por un proceso equivalente de votacién libre,
en condiciones que aseguren, en la practica, la libre expresién de
la opinién de los electores en la eleccién de sus representantes.

(5.2) Una forma de gobierno de caricter representativo, en la que el
poder ejecutivo sea responsable ante la legislatura elegida o el
electorado.

[...]
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[..

]

(5.4) Una clara separacién entre el Estado y los partidos politicos; en
particular, los partidos politicos no se fusionaran con el Estado.

6. Los Estados participantes declaran que la voluntad de los pueblos,

libre y claramente manifestada mediante elecciones periédicas
y auténticas, es la base de la autoridad y legitimidad de todo
gobierno. Por consiguiente, los Estados participantes respetarin
el derecho de sus ciudadanos a participar en el gobierno de su pais,
ya sea directamente o por conducto de representantes libremente
elegidos por ellos mediante un proceso electoral justo. Reconocen
su responsabilidad para defender y proteger, de conformidad con sus
leyes, sus obligaciones y sus compromisos internacionales en materia
de derechos humanos, el orden democritico libremente establecido
por la voluntad del pueblo contra las actividades de personas, grupos
u organizaciones que participen en actos de terrorismo o de violencia
encaminados a derrocar ese orden o el de otro Estado participante o
se nieguen a renunciar a ellos.

Para garantizar que la voluntad del pueblo sirva de base para la
autoridad del Gobierno, los Estados participantes

(7.1) Celebrarin elecciones libres a intervalos razonables, en las
condiciones que establezca la ley.

(7.2) Permitirdn que todos los escafios de por lo menos una de las
camaras de la legislatura nacional sean cubiertos libremente por
votacién popular.

(7.3) Garantizarin el sufragio universal e igual a todos los ciudadanos
adultos.

(7.4) Garantizardn que las elecciones sean por votacién secreta o por
algn proceso equivalente de votacién libre y que los votos sean
contados y registrados limpiamente, dando a conocer al publico
los resultados oficiales.

(7.5) Respetarin el derecho de los ciudadanos a aspirar a puestos politicos
o cargos publicos electivos,individualmente o como representantes
de partidos u organizaciones politicas, sin discriminacién.

(7.6) Respetaran el derecho de las personas y grupos a establecer, en plena
libertad, sus propios partidos politicos u otras organizaciones
politicas, y facilitarin a esos partidos y organizaciones politicas
las garantias juridicas necesarias para permitirles competir sobre
una base de igual trato ante la ley y por parte de las autoridades.



[...

]

(7.7) Garantizarin que la ley y la politica oficial estén orientadas
a permitir que la campafa politica se lleve a cabo dentro de
una atmésfera imparcial y libre en la que no haya acciones
administrativas, violencia ni intimidacién que impidan a los
partidos y a los candidatos exponer libremente sus puntos de vista
y valoraciones, o impidan a los electores conocerlas y discutirlas o
dar su voto sin miedo a represalias.

(7.8) Procurarin que no haya obsticulo juridico o administrativo que
impida el libre acceso a los grandes medios de informacién sobre
una base no discriminatoria para todos los grupos politicos y
personas que deseen participar en el proceso electoral.

(7.9) Garantizarin que los candidatos que obtengan el necesario numero
de votos exigido por la ley ocupen debidamente sus puestos y que
se les permita permanecer en ellos hasta que expire el plazo de su
mandato o se termine éste de un modo dispuesto por la ley, en
conformidad con procedimientos democriticos parlamentarios y
constitucionales.

10. Al reafirmar su compromiso de garantizar efectivamente los derechos
de la persona a conocer y actuar de conformidad con sus derechos y
libertades fundamentales y a contribuir activamente, individualmente
o0 en asociacién con otros, a su promocién y proteccion, los Estados
participantes expresan su compromiso de:

(10.1) Respetar el derecho de cada persona, individualmente o en
asociacién con otros, de recabar, recibir y difundir libremente
opiniones e informacién sobre derechos humanos y libertades
fundamentales, inclusive los derechos de divulgar y publicar tales
opiniones e informacién.

(10.3) Velar por que cada persona pueda ejercer el derecho de asociacion,
inclusive el de crear organizaciones no gubernamentales que se
esfuerzan por promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con inclusién de sindicatos y de grupos
de vigilancia de los derechos humanos, asi como el derecho de
adherirse a esas organizaciones y de participar efectivamente en
ellas.
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4.29
[...]

Carta de Paris por una Nueva Europa (1990)

El gobierno democritico se basa en la voluntad popular, manifestada
periédicamente mediante elecciones libres y justas. La democracia tiene como
base el respeto de la persona humana y el Estado de derecho. La democracia es la
mejor salvaguardia de la libertad de expresién, de la tolerancia para con todos los
grupos de la sociedad y de la igualdad de oportunidades para cada persona. [...]

Asimismo, toda persona tiene el derecho a: [...] participar en elecciones
libres y justas, [...].

4.30

Documento de la Reunion de Moscu de la Conferencia
sobre la Dimension Humana de la OSCE (1991)

26. Los Estados participantes reafirman el derecho a la libertad de

expresion, incluidos el derecho a la comunicacién y el derecho de los
medios a recoger, informar y difundir informacién, noticias y opiniones.
Cualquier restriccién al ejercicio de este derecho serid conforme
a lo prescrito por la ley y con arreglo a las normas internacionales.
Reconocen ademds que los medios independientes son fundamentales
en una sociedad libre y abierta y donde los sistemas de gobierno deben
rendir cuentas, y que son de particular importancia para la proteccién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

(26.1) Consideran que los medios de prensa y radiodifusién en su
territorio deberfan gozar de acceso sin restricciones a los servicios
de informacién y noticias extranjeros. El publico gozard de la misma
libertad para recibir e impartir informacién e ideas sin interferencia
de los poderes publicos independientemente de fronteras,
incluyendo a través de publicaciones y transmisiones extranjeras.
Cualquier restriccién al ejercicio de este derecho serd conforme alo
prescrito por la ley y con arreglo a las normas internacionales.

(26.2) Los Estados participantes no discriminardn contra los medios
independientes en cuanto a proporcionar informacién, materiales
e instalaciones.

40. Los Estados participantes reconocen que la plena y verdadera igualdad

entre hombres y mujeres es un aspecto fundamental de una sociedad
justa y democritica basada en el Estado de derecho. Dentro de este
contexto [...]

[...]



(40.8) Alentarin y fomentardn la igualdad de oportunidades para la
plena participacién de la mujer en todos los aspectos de la vida
politica y publica, en los procesos de adopcién de decisiones y en
la cooperacién internacional en general;

[...]

4.31 Declaracion de la Cumbre de Estambul (1999)

26. Con un gran nimero de elecciones ante nosotros, nos comprometemos

a que éstas sean libre y justas y a que estén de acuerdo con los principios
y compromisos de la OSCE. Esta es la inica manera de que puedan ser
unabase estable para el desarrollo democritico. Apreciamos el papel de la
OIDDH en asistir a los paises para que desarrollen legislacién electoral
manteniendo los principios y compromisos de la OSCE, y acordamos
darle seguimiento prontamente a las evaluaciones y recomendaciones
electorales de la OIDDH. Nos comprometemos a asegurar los plenos
derechos de las personas que pertenecen a minorias a votar y facilitar
el derecho de los refugiados a participar en elecciones celebradas en
sus paises de origen. Nos comprometemos a asegurar una competicién
justa entre candidatos asi como entre partidos, incluido su acceso a los
medios de comunicacién y el respeto al derecho de reunién.

27. Nos comprometemos a asegurar la libertad de los medios de

4.32

comunicacién como condicién bésica de las sociedades plurales y
democriticas. Estamos profundamente preocupados por la explotacién
de los medios de comunicacién en zonas de conflicto para fomentar
el odio y la tensién étnica y por el uso de restricciones legales e
intimidacién para privar a los ciudadanos de medios libres.
Subrayamos la necesidad de asegurar la libertad de expresién, que es
un elemento fundamental del discurso politico en toda democracia.

[...]

Plan de Accién para Mejorar la Situacion de la Poblacion
Romani y Sinti en el drea de la OSCE (2003)

VI. Mejorando su participacion en la vida piblica y politica

87. Los Estados participantes deben ser proactivos para asegurar que

la poblacién romani y sinti, al igual que el resto de la poblacién,
disponga de todos los documentos necesarios, incluidos certificados
de nacimiento, documentos de identidad, y tarjetas sanitarias. Al
resolver problemas relacionados con la falta de documentacién basica,
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[..

]

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95

96.

97.

98.

se insta a los Estados participantes a obrar en colaboracién con las
organizaciones civiles de la poblacién romani y sinti.

Los titulares de cargos electos deben mantener relaciones de trabajo
estrechas con la comunidad romani y sinti.

Establecer mecanismos que aseguren una comunicacién directa y
abierta entre los representantes de la comunidad romani y sinti y las
autoridades publicas, incluidos los érganos asesores y consultivos.

Facilitar la interaccién, en el dmbito nacional ylocal, entre los dirigentes
politicos y los diversos grupos romanies.

Organizar campafas de concientizacién electoral para aumentar la
participacién del electorado romani en las elecciones.

Asegurarse de que los electores romanies puedan decidir de manera
libre e informada en las elecciones.

Adoptar medidas que garanticen la igualdad del derecho de voto para
las mujeres, incluida la aplicacién de la prohibicién del denominado
“voto familiar”.

. Alentar alos miembros de la comunidad romani y sinti a participar mas

activamente en el servicio publico, incluyendo, donde sea necesario, la
introduccién de medidas especiales que promueven su participacién
en el funcionariado.

Alentar la representacion de la comunidad romani y sinti en cargos
designados por eleccién y por nombramiento a todos los niveles de la
administracién publica.

Habilitar e incorporar a miembros de la comunidad romani y sinti en el
proceso de toma de decisiones de los Estados y municipios en calidad
de representantes electos de sus comunidades y como ciudadanos de
sus respectivos paises.

Fomentar la participacién de la mujer romani en la vida puablica y
politica; la mujer romani deberia estar habilitada para participar en pie
de igualdad con el hombre en mecanismos consultivos como de otra
indole, disefiados para aumentar el acceso a todas las dreas de la vida

publica y politica.



Otras INICIATIVAS....veveeeeiririeetrtereeeeeesreseesesesesassssesesessssssssssessssssssssssssenes

La Organizacion Internacional de La Francofonia (OIF)........ccceeeueeuneee.

4.33

Declaracién de Bamako

Unidn Interparlamentaria (UIP).......ocoevvrneinnrneecnsressensssssensens

4.34

justas (1994)

Declaracién sobre los criterios para unas elecciones libres y

Comisidn Europea sobre la Democracia a través de la Ley
(COMISION A€ VENEEIA).. ..o cureureneereerasennseeseemsseeseesseessssassessessassrasesssessasssssesnss

4.35
4.36
4.37

Directrices electorales (2002)
Directrices para la Financiacién de Partidos Politicos (2001).............
Codigo de Buenas Practicas en materia de Partidos Politicos

(2008)

Recomendaciones de LUNG......eccceeeeseesessessessssessssessssssnes

4.38

Recomendaciones sobre la Participacion Efectiva de las
Minorias Nacionales en la Vida Publica (1999)

Proyecto Brookings-Bern sobre el Desplazamiento Interno..................

4.39

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (1998)....

261






Otras iniciativas a las que hace referencia esta Guia son documentos normativos
en los que ciertas comisiones designadas estdn trabajando, o borradores de
convenios y declaraciones que no han sido adoptados todavia y por lo tanto no
pueden ser considerados documentos ni legal ni politicamente obligatorios. En
esta Guia, se hace referencia, por ejemplo, a las Directrices sobre Elecciones

(2002) de la Comisién de Venecia.

La Organizacién Internacional de La Francofonia

La Organizacién Internacional de La Francofonia (OIF), mis cominmente
conocida como La Francofonia, fue fundada en 1997 para funcionar como
un enlace internacional entre los paises de habla francesa, o aquellos donde
la lengua francesa, o el interés por la lengua y la cultura francesas es fuerte.
La componen 56 estados miembros y gobiernos de todo el mundo. Luego
de actividades privadas en el drea general de la francofonia, que comenzaron
al final de siglo XIX y en la primera parte del siglo XX, los contactos
oficiales entre los estados que eran francéfonos se profundizaron a partir de
los afios sesenta, y la primera cumbre fue organizada en 1986. La Carta de
La Francofonia fue adoptada en 1997 y revisada en el 2005. Los objetivos
de la OIF son asistir al establecimiento y desarrollo de la democracia y a la
prevencion, gestién y resolucién de conflictos, y apoyar el estado de derecho
y los derechos humanos. La OIF también desea intensificar el didlogo entre
culturas y civilizaciones para acercar a las personas a través del conocimiento
mutuo, y reforzar su solidaridad a través de la cooperacién multilateral para
promover el crecimiento de sus economias, la promocién de la educacién y la
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formacién. En el afio 2000, La Francofonia adopté la Declaracién de Bamako
acerca de los principios de la democracia.

4.33 Declaracion de Bamako'

Adoptada en Bamako, el 3 de noviembre del 2000.

(Adoptada por los Ministros y Jefes de las Delegaciones de los Estados y
Gobiernos de paises que utilizan el francés como lengua comin, reunidos en
Bamako para el Simposio Internacional para la Evaluacién de las Pricticas de
Democracia, Derechos y Libertades en la Comunidad Francéfona)

II. Confirmamos nuestra adhesion a los siguientes principios fundamentales:

[..

[..

]

]

La democracia exige, en particular, convocar elecciones libres, fiables y
transparentes a intervalos regulares basadas en el respeto y el ejercicio
sin obstdculos y sin discriminacién de los derechos a la libertad y a
la integridad fisica de todos los electores y candidatos, la libertad de
opinién y expresion, especialmente a través de la prensa y otros medios
de comunicacién, la libertad de reunién y manifestacién, y la libertad de
asociacion;

La democracia es incompatible con cualquier modificacién substancial
del sistema electoral que se introduzca de forma arbitraria o subrepticia,
ya que un intervalo razonable deberia siempre existir entre la adopcién
de una modificacién y su implementacién;

La democracia presupone la existencia de partidos politicos con los
mismos derechos, libres de organizarse y expresarse, siempre y cuando
sus programas y actuaciones no supongan un desafio a los valores
fundamentales de la democracia y los derechos humanos. Por lo tanto, la
democracia va de la mano con el sistema multipartidario. Debe otorgar
a los partidos de la oposicién un estatus claramente definido, sin ningtn
tipo de ostracismo.?

III. Proclamamos

[..

]

Que, para la Francofonia, no hay una tnica forma de organizar la
democracia, y que, con el respeto a los principios universales, las formas



[...

5.

[...

a través de las cuales se manifiesta la misma democracia deben alinearse
con las realidades y caracteristicas histéricas, culturales y sociales
especificas de cada nacidn;

]

Que, con el fin de preservar la democracia, la Francofonia condena todo
golpe de estado y cualquier otra conquista del poder por medio de la
violencia, las armas y cualquier otro medio ilegal;

]

1V, Asumimos los siguientes compromisos:

[...

4.

10.

11.

]

Implementar el principio de transparencia como la norma operativa de
las instituciones;

-]

Hacer los esfuerzos necesarios para aumentar las capacidades nacionales
de todos los protagonistas y las estructuras que participan en el proceso
electoral, enfatizando la necesidad de establecer un registro electoral
nacional y listas electorales fiables;

Para garantizar que la organizaciéon de las elecciones, desde las
operaciones de preparacién y la campaifia electoral hasta el escrutinio
y la proclamacién de los resultados, incluyendo, si fuera necesario,
cualquier litigio, sea completamente transparente a juicio de organismos
acreditados cuya independencia sea reconocida por todos;

Garantizar la completa participacién de todos los ciudadanos en el
proceso electoral, asi como el mismo tratamiento para los candidatos
durante todas las operaciones electorales;

Incluir todos los partidos politicos legalmente constituidos, tanto
de la mayoria como la oposicién, en todas las etapas del proceso
electoral, respetando los principios democriticos establecidos por los
textos e instituciones fundamentales, y permitir que se beneficien del
financiamiento de los presupuestos del estado;

Tomar las medidas necesarias para avanzar hacia la financiacién de las
elecciones con los fondos publicos;
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[..

24.

[..

18.

]

25.

]

. Aceptar los resultados de elecciones libres, fiables y transparentes;

. Hacer que todos los partidos politicos, tanto los de la oposicién como

los de la mayoria, participen en asuntos politicos nacionales, regionales
y locales, con arreglo a la ley, con el fin de resolver conflictos de interés
de forma pacifica;

. Reconocer el papel de la sociedad civil y facilitar su participacién

constante, incluidas las ONGs, los medios y las autoridades morales
tradicionales, para permitirles desempefiar sus roles en una vida politica
bien equilibrada, en beneficio de todos;

Velar por el respeto efectivo de la libertad de prensa y asegurar el acceso
imparcial de las diferentes fuerzas politicas a los medios de comunicacién
publicos y privados, tanto escritos como audiovisuales, con arreglo a un
mecanismo de control compatible con los principios democriticos;

Tomar medidas adecuadas para otorgar a los miembros de grupos
minoritarios, ya sean étnicos, filoséficos, religiosos o lingtisticos, la
libertad para practicar o no una religién, el derecho a hablar su propia
lengua y a practicar su propia cultura;

Garantizar que la dignidad de los inmigrantes sea respetada y que se
apliquen las disposiciones relevantes incluidas en los instrumentos
internacionales respecto a ellos.

El Comité permanente podra tomar alguna de las siguientes medidas:

[.

]

[..

proponer la suspensién de la Francofonia del pais correspondiente.
En caso de un golpe de estado militar contra un régimen resultante de
elecciones democriticas, la suspensién serd segura® .

]



1.

La versién en inglés de la Declaracién de Bamako no es una traduccién oficial del
francés, pero se puede obtener en la pagina Web del Centro de los Derechos Humanos
de la Universidad de Pretoria, Sudafrica, en www.chr.up.ac.za/hr_doc/african/docs/
other/fphel.doc (visitada el 4 de mayo del 2010). La versién original en francés de
la Declaracién de Bamako puede obtenerse en http://www.francophonie.org/IMG/
pdf/Declaration_Bamako.pdf (visitada el 4 de mayo del 2010).

Reserva de Vietnam y Laos sobre el articulo 2(5). Motivo: la democracia y el
multipartidismo son dos nociones diferentes y no se pueden identificar una con la
otra. La democracia es un fin, mientras que el multipartidismo no es mas que un
camino. El camino para llegar alli, decidido por cada pais, que debe ser definido por su
pueblo en funcién de sus caracteristicas culturales, histéricas, econémicas y sociales.

Reserva de Vietnam y Laos sobre el articulo 5(3).
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Unién Interparlamentaria (UIP)

La Unién Interparlamentaria se establecié en 1889. Es la organizacién
internacional de los parlamentos de los Estados soberanos. Més de 130
parlamentos nacionales son actualmente miembros de la UIP. Entre sus
objetivos estdn el contribuir a la defensa y promocién de los derechos humanos
y la promocién de los contactos entre parlamentos y parlamentarios.

4.34 Declaracion sobre los criterios para unas elecciones libres
y justas (1994)

1 Elecciones libres y justas

En cualquier Estado, la autoridad de los poderes publicos s6lo puede derivar
de la voluntad del pueblo expresada en elecciones auténticas, libres y justas,
celebradas a intervalos regulares sobre la base del sufragio universal, igual y
secreto.

2. Derechos relativos al voto y la eleccion
1. Todo ciudadano mayor de edad tiene el derecho a votar en las elecciones
sobre una base no discriminatoria.

2. Todo ciudadano mayor de edad tiene el derecho al acceso a un
procedimiento de inscripcién de los electores que sea eficaz, imparcial y
no discriminatorio.

3. Ningin candidato que cumpla los requisitos verd negado su derecho a
votar o a inscribirse en calidad de elector, a no ser en virtud de criterios
fijados por la ley, objetivamente verificables y ajustados a las obligaciones
contraidas por el Estado en el marco del derecho internacional.

4. Todo individuo privado del derecho a votar o a inscribirse como elector
tendrd derecho a apelar ante una jurisdiccién competente para examinar
esas decisiones y corregir los errores con prontitud y eficacia.



Todo elector tiene derecho a un acceso real, en condiciones de igualdad,
a un colegio electoral en donde ejercer su derecho.

Todo elector tiene la capacidad de ejercer su derecho en condiciones de
igualdad con otros y a lograr que su voto tenga peso equivalente al de
los demis.

El derecho a votar en secreto es absoluto y no puede restringirse en
modo alguno.

Derechos y responsabilidades relativos a la candidatura, al partido y a la
campana

Todo individuo tiene derecho a tomar parte en el gobierno de su pais y
a presentar, en condiciones de igualdad, su candidatura a las elecciones.
Los criterios que rigen la participacién en el gobierno del pais estin
determinados conforme a las constituciones y leyes nacionales y no
deben ser incoherentes con las obligaciones internacionales del Estado.

Todo individuo tiene derecho a formar parte de un partido u organizacién
de caricter politico, o a establecerlo junto con otros, para competir en
una eleccidén.

Todo individuo tiene derecho, solo o en asociacién con otros, a:

*  Expresar sus opiniones politicas sin interferencia.

*  Buscar, recibir y divulgar informacién y efectuar una eleccién
informada.

* Desplazarse con libertad dentro del pais para realizar una
campaiia electoral.

* Realizar una campaiia electoral en las mismas condiciones que
los demis partidos politicos, incluido el partido que forma el
gobierno existente.

.

Todo candidato a las elecciones y todo partido politico tendrin iguales
oportunidades de acceso a los medios informativos, en particular los
medios de comunicacién de masas, para dar a conocer sus opiniones
politicas.

Serd reconocido y protegido el derecho de los candidatos a la seguridad
en lo que respecta a sus vidas y sus bienes.
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10.

I1.

Todo individuo y todo partido politico tienen derecho a la proteccién de
la ley y a que se ponga remedio a la violacién de sus derechos politicos
y electorales.

Los derechos antes enunciados sélo pueden ser objeto de restricciones
de cardcter excepcional que estén de acuerdo con la ley y que sean
razonablemente necesarias en una sociedad democritica en interés de
la seguridad nacional o el orden publico, la proteccién de la salud y
la moralidad publicas o la proteccién de los derechos y libertades de
otros, siempre que sean coherentes con las obligaciones contraidas por el
Estado en virtud del derecho internacional. Las restricciones admisibles
a la presentacién de una candidatura, la creacién y las actividades de los
partidos politicos y los derechos a la campaiia electoral no se aplicardn
de modo que se viole el principio de la no discriminacién fundada en la
raza, el color, el sexo, la lengua, la religién, las opiniones politicas u otras,
el origen nacional o social, la posicién econémica, el nacimiento u otra
situacion.

Todo individuo o partido politico cuyos derechos relativos ala candidatura,
al partido o a la campafia sean negados o limitados tendrd derecho a
apelar ante una jurisdiccién competente para revisar esas decisiones y
corregir los errores con prontitud y eficacia.

Los derechos relativos a la candidatura, el partido y la campana llevan
consigo responsabilidades para con la comunidad. En particular, ningtin
individuo ni partido politico participard en actos de violencia.

Todo candidato y todo partido politico que participe en una eleccion
respetard los derechos y libertades de los demas.

Todo candidato y partido politico que participe en una eleccién aceptard
los resultados de elecciones libres y justas.

4. Derechos y responsabilidades de los Estados

Los Estados deben adoptar las disposiciones legislativas y otras medidas
necesarias para garantizar los derechos y el marco institucional que
permitan la celebracién de elecciones periddicas y auténticas, libres y
justas, conforme a sus obligaciones contraidas en virtud del derecho
internacional. En particular, los Estados deben:



Establecer un procedimiento eficaz, imparcial y no
discriminatorio para la inscripcién de los votantes.
Establecer criterios claros para el registro de los votantes,
como la edad, la ciudadania y la residencia, y cuidar de que
esas disposiciones se apliquen sin distincién de ninguin tipo.
Facilitar la formacién y el libre funcionamiento de los
partidos politicos, reglamentar en la medida de lo posible la
financiacién de los partidos politicos, asegurar la separacién
de partido y Estado, y establecer condiciones equitativas para
competir en elecciones legislativas.

Iniciar o facilitar programas nacionales de educacién
civica, para lograr que la poblacién esté al corriente de los
procedimientos electorales y de los problemas planteados.

Ademas, los Estados deben adoptar las medidas politicas e institucionales
necesarias para asegurar el logro progresivo y la consolidacién de los
objetivos democriticos, incluido el establecimiento de un mecanismo
neutro, imparcial o equilibrado de administracién de las elecciones. Al
actuar asi deben, en particular:

Lograr que los responsables de los distintos aspectos de las
elecciones estén formados y actden con imparcialidad, que
existan procedimientos coherentes de votacién y que sean
conocidos por los electores.

Garantizar la inscripcién de los electores y actualizar las listas
electorales y los procedimientos de sufragio, con la asistencia
de observadores nacionales e internacionales, si corresponde.
Impulsar a los partidos, a los candidatos y a los medios
informativos a que acepten y adopten un cédigo de conducta
que rija la campafa electoral y el escrutinio propiamente
dicho.

Asegurar la regularidad del escrutinio mediante medidas
apropiadas que impidan la votacién multiple o la votacién de
quienes no tienen derecho a hacerlo.

Asegurar la integridad del proceso de recuento de votos.

Los Estados respetarin y garantizarin el respeto de los derechos
humanos de todos los individuos presentes en su territorio y sometidos
a su jurisdiccién. Por consiguiente, en época electoral, el Estado y sus
6rganos garantizardn:

- El respeto a la libertad de movimientos, reunién, asociacién y
expresion, en particular en el contexto de las manifestaciones
y reuniones politicas.
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* Que los partidos y los candidatos tengan libertad para
comunicar sus opiniones a los electores, y que gocen de
igualdad de acceso a los medios informativos estatales y de
servicio publico.

* Que se adopten medidas necesarias para garantizar la
cobertura imparcial de la campaia de los medios informativos
del Estado y de servicio publico.

Para que las elecciones sean justas, los Estados deben adoptar las medidas
necesarias a fin de asegurar que los partidos y los candidatos gocen de
oportunidades razonables de presentar su programa electoral.

Los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas
para conseguir que se respete el principio del voto secreto y para que los
votantes puedan votar libremente, sin temor ni intimidacién.

Ademds, las autoridades estatales deben conseguir que el escrutinio se
organice de modo que se evite el fraude o cualquier otra ilegalidad, que
se mantenga la seguridad y la integridad del proceso, y que el recuento
de los votos esté a cargo de personal formado, sometido a vigilancia y/o
verificacién imparcial.

Los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
asegurar la transparencia del conjunto del proceso electoral, incluida, por
ejemplo, la presencia de representantes de los partidos y de observadores
debidamente acreditados.

Los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que los partidos, los candidatos y los simpatizantes gocen de seguridad
por igual, y deben asegurarse de que las autoridades estatales adopten las
medidas necesarias a fin de evitar la violencia electoral.

Los Estados deben garantizar que las violaciones de los derechos
humanos y las reclamaciones relativas al proceso electoral sean resueltas
con eficacia y prontitud en el curso del periodo electoral, por una
autoridad independiente o imparcial, como los tribunales o una comisién
electoral.



Comision Europea sobre la Democracia a través de la Ley
(Comision de Venecia)

La Comisién de Venecia estd compuesta por expertos independientes que han
alcanzado renombre internacional a través de su experiencia en instituciones
democriticas o por su contribucién al fortalecimiento de la ciencia legal
y politica. Los miembros son principalmente académicos veteranos,
especialmente en el campo del derecho constitucional o internacional, jueces de
tribunales supremos o constitucionales, miembros nacionales de parlamentos
y funcionarios publicos con experiencia. La principal tarea de la Comisién es
asistir y aconsejar a paises concretos en asuntos constitucionales.

4.35 Directrices electorales (2002)

L Principios del legado electoral europeo

Los cinco principios que subyacen al legado electoral europeo son el sufragio
universal, igual, libre, secreto y directo. Ademas, las elecciones se deben celebrar
a intervalos regulares.

1. Sufragio universal
1.1. Reglas y excepciones
El sufragio universal significa, en principio, que todos los seres humanos tienen

el derecho a votar y a presentarse a las elecciones. No obstante, este derecho
puede y, de hecho, debe estar sujeto a ciertas condiciones:

a. Edad
i. El derecho a votar y a ser elegido debe estar sujeto a una edad
minima.
ii. Elderecho a votar debe ser adquirido, como muy tarde, a la mayoria
de edad.

iii. El derecho a presentarse a las elecciones debe ser adquirido
preferiblemente a la misma edad que el derecho a votar y en
ningun caso mds tarde de los 25 afos, excepto cuando haya edades
especificas que den derecho a ciertos puestos (por ejemplo, miembro
de la cdmara alta del parlamento o jefe de Estado).

273



274

d. Nacionalidad

1.
ii.

Se puede aplicar el requisito de la nacionalidad.
No obstante, seria recomendable que los extranjeros pudiesen votar
en las elecciones locales a partir de cierto periodo de residencia.

c. Residencia

il.

iil.

iv.

Se puede imponer el requisito de la residencia.

En este caso, residencia significa residencia habitual.

El requisito de un cierto tiempo de residencia sélo se puede imponer
a los nacionales en elecciones locales o regionales.

El periodo de residencia requerido no deberia exceder los seis
meses. S6lo se puede requerir un periodo mds largo para proteger a
las minorias nacionales.

Elderecho avotaryaser elegido puede ser otorgado alos ciudadanos
residentes en el extranjero.

f.  Privacién del derecho a votar y a ser elegido

1.

ii.

iii.

iv.

Se puede disponer la privacién a los individuos del derecho a votar
y a ser elegido, pero unicamente sujeta a las siguientes condiciones
acumulativas:

Debe estar dispuesta por ley.

Se debe observar el principio de proporcionalidad: las condiciones
para privar a los individuos de su derecho a presentarse a las
elecciones deben ser menos estrictas que las condiciones para
privarlos del derecho a voto.

La privacién debe estar basada en la incapacidad mental o la condena
penal por un crimen grave.

Ademds, la privacién de los derechos politicos o la determinacion
de la incapacidad mental sélo puede ser impuesta por una decisién
expresa de una instancia legal.

1.2. Censos electorales

El cumplimiento de los siguientes criterios es esencial para que los censos
electorales sean fiables:

i.
il.

iii.

Los censos electorales deben ser permanentes.

Debe haber actualizaciones periédicas, al menos una vez al afio.
Cuando los votantes no sean registrados automdticamente, el registro
debe ser posible a lo largo de un periodo relativamente largo.

Los censos electorales deben estar publicados.



1v.

VI.

Debe haber un procedimiento administrativo —sujeto a control
judicial- o un procedimiento judicial que permita el registro de un
votante que no esté censado. El registro no debe tener lugar en el
colegio electoral el dia de las elecciones.

Un procedimiento similar debe permitir al votante solicitar que se
corrijan inscripciones incorrectas.

Un censo suplementario puede ser un medio de dar derecho a voto
a personas que se han desplazado o han alcanzado la edad legal para
votar desde la publicacién final del censo.

1.3. Presentacién de candidatos

1.

il.

iii.

1v.

VI.

La presentacion de candidatos individuales o de listas de candidatos
puede estar condicionada a la recogida de un nimero minimo de
firmas.

La ley no debe requerir la recogida de firmas de mas del 1% de los
votantes en la circunscripcion en cuestion.

La comprobacién de firmas debe estar regida por reglas claras,
especialmente en lo que se refiere a plazos.

El proceso de comprobacién debe cubrir, en principio, todas las
firmas. No obstante, una vez que se ha establecido fuera de toda
duda que el nimero de firmas requerido ha sido recogido, las
restantes firmas no necesitan ser comprobadas.

La validacién de firmas debe estar completa en el comienzo de la
campaia electoral.

Si se requiere un depésito, debe ser reembolsable si el candidato o
partido supera un cierto resultado. La suma y el resultado requeridos
no deben ser excesivos.

2. Sufragio igual

Implica:

2.1. Derechos de votacién iguales: todo votante tiene, en principio, un voto.
Cuando el sistema electoral dé mds de un voto a los electores, todo votante
debe tener el mismo nimero de votos.

2.2. Igual poder de voto: se deben distribuir equitativamente los escafios entre
las circunscripciones.

i

Este principio debe aplicarse al menos a las elecciones a las cimaras
bajas del parlamento y a las elecciones regionales y locales.
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il.

iii.

iv.

V.

Vii.

Implica una distribucién clara y equilibrada de escafios entre las
circunscripciones sobre la base de uno de los siguientes criterios de
asignacién: poblacién, numero de nacionales residentes (incluidos
menores), nimero de votantes registrados y, si es posible, nimero
de personas que votan de hecho. Se puede prever una apropiada
combinacién de estos criterios.
Se puede tomar en consideracién un criterio de fronteras geograficas
y administrativas o, cuando sea posible, incluso histéricas.
La desviacién permisible de la norma no deberia ser mayor del 10%
y no deberia exceder ciertamente del 15% excepto en circunstancias
especiales (proteccién de una minoria concentrada o entidad
administrativa escasamente poblada).
Para garantizar un igual poder de voto, la distribucién de escafios
debe ser revisada al menos cada diez afios, preferiblemente fuera de
periodo electoral.
En circunscripciones de varios representantes, los escafios deben
ser redistribuidos preferiblemente sin redefinir los limites de las
circunscripciones, que deberian coincidir, cuando sea posible, con
las fronteras administrativas.
Cuando se redefinan los limites de las circunscripciones —que deben
estar en un sistema de un solo representante- se debe hacer:
Imparcialmente.
Sin detrimento de las minorias nacionales.
Teniendo en cuenta la opinién de una comisién, la mayoria de
cuyos miembros sean independientes. Esta comisién deberia
incluir, preferiblemente, a un gedgrafo, un socilogo y una
representacién equilibrada de los partidos y, si es necesario,
representantes de las minorias nacionales.

2.3. Igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades debe estar garantizada tanto para los
partidos como para los candidatos. Esto implica una actitud neutral de
las autoridades estatales, especialmente con respecto a:

a.

1.
ii.

iii.

La campaia electoral.

La cobertura de los medios de comunicacién, especialmente de los
medios de comunicacién de titularidad publica.

La financiacién publica de los partidos y las campanas.



Dependiendo del asunto, la igualdad puede ser estricta o proporcional.
Si es estricta, los partidos politicos son tratados en pie de igualdad con
independencia de su fuerza parlamentaria actual o de su apoyo entre el
electorado. Si es proporcional, los partidos politicos deben ser tratados
de acuerdo a los resultados obtenidos en las elecciones. La igualdad de
oportunidades se aplica en particular al tiempo de antena en radio y
televisién, a la financiacién publica y a otras formas de apoyo.

De conformidad con la libertad de expresion, deben existir disposiciones
legales que garanticen que exista un acceso minimo a los medios de
comunicacién audiovisuales privados, con respecto a la campaia electoral
y a la publicidad, para todos los participantes en las elecciones.

La financiacién de los partidos politicos, candidatos y campafias
electorales debe ser transparente.

El principio de igualdad de oportunidades puede llevar, en ciertos casos,
a la limitacién del gasto de los partidos politicos, especialmente en

publicidad.

2.4. Representacion de las minorias nacionales

a.

Se deben autorizar los partidos que representen a las minorias
nacionales.

Las reglas especiales que garantizan a las minorias nacionales un nimero
de escafios reservados o que representen excepciones a los criterios
normales de asignacién de escafios para los partidos que representen a las
minorias nacionales (por ejemplo, la exencién del requisito de quérum)
no van, en principio, contra el sufragio igual.

Ni los candidatos ni los votantes deben sentirse obligados a revelar su
pertenencia a una minoria nacional.

2.5. Representacién igual de los sexos

Las normas legales que requieran un minimo porcentaje de personas de cada
sexo entre los candidatos no deben ser consideradas contrarias al principio de
sufragio igual si tienen una base constitucional.
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3. Sufragio libre

3.1. Libertad de los votantes a formarse una opinién
a. Lasautoridades del Estado deben observar su obligacién de neutralidad.
Esto concierne, en particular, a:

.
il.

ii.
iv.

Medios de comunicacién.

Carteleria.

Derecho a manifestarse.

Financiacién de partidos y candidatos.

b. Las autoridades publicas tienen una serie de obligaciones positivas.
Entre otras cosas, deben:

.
il.

iil.

Presentar las candidaturas recibidas ante el electorado.

Permitir alos votantes conocer las listas y candidatos que se presentan
a las elecciones, por ejemplo a través de carteles adecuados.

La informacién mencionada debe estar disponible también en las
lenguas de las minorias nacionales.

c. Se deben imponer sanciones en el caso de infracciéon de las obligaciones
de neutralidad y libertad de los votantes para formarse una opinién.

3.2. Libertad de los votantes para expresar sus deseos y accién para combatir
el fraude electoral

1.
il.

iil.

iv.

Vi.

Los procedimientos de votacién deben ser sencillos.

Los votantes deben tener siempre la posibilidad de votar en un
colegio electoral. Son aceptables otras formas de votacién en las
siguientes circunstancias:

El voto postal sélo se debe permitir cuando el servicio postal sea
seguro y fiable. El derecho a votar mediante voto postal puede estar
restringido a la gente que estd en el hospital, la cdrcel, a personas
con movilidad reducida o a electores residentes en el extranjero. No
debe ser posible el fraude o la intimidacién.

Sélo se usard el voto electrénico cuando sea seguro y fiable. En
particular, los votantes deben poder obtener una confirmacién de
sus votos y corregirlos si es necesario, respetando el derecho de
sufragio. El sistema debe ser transparente.

Se pueden aplicar reglas muy estrictas al voto por poderes. El nimero
de poderes de que disponga un solo votante debe ser limitado.

Sélo se deben permitir urnas méviles bajo condiciones estrictas y
evitando todos los riesgos de fraude.



Vil.

viii.

iX.

XI.

Xili.

xiii.

Xiv.

XV.

Deben usarse al menos dos criterios para evaluar la exactitud del
resultado de las papeletas: el nimero de votos emitidos y el nimero
de comprobantes de votacién depositados en la urna.

Los comprobantes de votacién no deben ser manipulados o marcados
de manera alguna por los miembros de mesa electoral.

Los comprobantes de voto no utilizados no deben abandonar nunca
el colegio electoral.

Debe haber representantes de una serie de partidos en los recintos de
votacién y se debe autorizar la presencia de observadores designados
por los candidatos durante la votacién y el recuento.

El personal militar deberia votar en su lugar de residencia siempre
que sea posible. De lo contrario, se recomienda que estén registrados
para votar en el recinto de votacién mds cercano a su lugar de
responsabilidad.

El recuento debe tener lugar preferiblemente en las mesas
electorales.

El recuento debe ser transparente. Se debe autorizar la presencia
de observadores, representantes de los candidatos y medios de
comunicacién. Dichas personas deben tener también acceso a las
actas.

Los resultados deben transmitirse al nivel electoral superior de
manera transparente.

El Estado debe sancionar cualquier tipo de fraude electoral.

4. Sufragio secreto

a. El secreto de voto no es s6lo un derecho, sino también una obligacién,
del votante. El incumplimiento del mismo debe ser sancionable con la
descalificacién de cualquier papeleta cuyo contenido sea desvelado.

b. Elvoto debe ser individual. El voto en familia y cualquier otra forma de
control por parte de un votante del voto de otro debe estar prohibido.

c. La lista de personas que han efectivamente votado no debe ser
publicada.

d. Laviolacién del secreto de sufragio debe ser sancionada.

5. Sufragio directo

Las siguientes instancias deben ser elegidas por sufragio directo:

1.
ii.
iil.

Al menos una de las cimaras del parlamento nacional.
Los 6rganos legislativos sub-nacionales.
Los consejos locales.
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6. Frecuencia de las elecciones

Se deben celebrar elecciones a intervalos regulares. El periodo de una asamblea
legislativa no debe exceder los cinco afios.

7. Sistema electoral

Dentro del respeto a los principios mencionados, se puede elegir cualquier
sistema electoral.

II. Condiciones para implementar los principios

1. Respeto por los derechos fundamentales

a.

Unas elecciones democriticas no son posibles sin el respeto a los
derechos humanos, especialmente la libertad de expresién y de prensa,
la libertad de movimientos dentro del pais, la libertad de reunién y la
libertad de asociacién para propésitos politicos, incluida la creacién de
partidos politicos.

Las restricciones a estas libertades deben tener su base en la ley, estar
en consonancia con el interés publico y cumplir con el principio de
proporcionalidad.

2. Niveles regulatorios y estabilidad de la ley electoral

Al margen de las reglas técnicas y de detalle —que pueden estar incluidas
en reglamentos del ejecutivo-, las reglas de la ley electoral deben tener al
menos el rango de ley.

Los elementos fundamentales de la ley electoral, en particular el sistema
electoral propiamente dicho, los miembros de las comisiones electorales
y el trazado de los limites de las circunscripciones no deben estar sujetos
a enmienda menos de un afio antes de las elecciones o deben estar
escritos en la constitucién o en un instrumento de rango mayor que las
leyes regulares.

3. Garantias procedimentales

3.1. Comisiones electorales

a.

Un érgano imparcial debe tener la responsabilidad de aplicar la ley
electoral.



Cuando no exista una tradicién antigua de independencia de las
autoridades administrativas con respecto a quienes tienen el poder
politico, se deben establecer comisiones electorales independientes
e imparciales a todos los niveles, desde el nacional al nivel de la mesa
electoral.
La comisién electoral central debe tener naturaleza permanente.
Debe incluir:
i. Al menos un miembro del poder judicial.
ii. Representantes de los partidos que ya estdn en el parlamento o
que hayan obtenido al menos un determinado porcentaje de voto.
Estas personas deben tener cualificacién en materia electoral.

Puede incluir:

iii. Un representante del Ministerio de Interior.
iv. Representantes de minorias nacionales.

Los partidos politicos deben estar representados igualmente en las
comisiones electorales o deben ser capaces de observar el trabajo de un
6rgano imparcial. La igualdad puede ser interpretada estrictamente o de
manera proporcional (véase punto 1.2.3.b).

Los érganos que designen miembros de las comisiones electorales no
deben ser libres de cesar a dichos miembros a voluntad.

Los miembros de las comisiones electorales deben recibir una formacién
estindar.

Es deseable que las comisiones electorales tomen decisiones por mayoria
cualificada o consenso.

3.2. Observacién de elecciones.

a.

Se deben dar las mayores oportunidades posibles de participar en un
ejercicio de observacién electoral tanto a observadores nacionales como
internacionales.

La observacién electoral no se debe limitar a la jornada electoral en
si, sino que debe incluir el periodo de registro de candidatos vy, si es
necesario, de votantes, asi como la campaiia electoral. Debe ser posible
determinar si las irregularidades ocurrieron antes, durante o después de
las elecciones. Siempre debe ser posible durante el recuento de votos.
Los lugares en los cuales no se permita la presencia de observadores
deben estar claramente especificados en la ley.

La observacién debe incluir el respeto de las autoridades a su obligacién

de neutralidad.
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3.3 Un sistema eficaz de reclamacién

a.

El 6rgano de apelaciones en materia electoral debe ser la comisién
electoral o un tribunal. Para elecciones parlamentarias, se debe dar la
posibilidad de una apelacién en primera instancia ante el Parlamento.
En cualquier caso, debe ser posible una apelacion final ante un tribunal.
El procedimiento debe ser simple y exento de formalismos, especialmente
por lo que respecta a la admisién de las apelaciones.
Elprocedimientodeapelaciény,enespecial,lospoderesyresponsabilidades
de los distintos 6rganos, deben estar claramente regulados por ley, de
manera que se eviten conflictos de jurisdiccién (tanto si son positivos
como negativos). Ni quienes apelan ni las autoridades deben poder elegir
el 6rgano de apelacion.

El 6rgano de apelacién debe tener autoridad en especial sobre asuntos
como el derecho a votar —incluidos los censos electorales- y la posibilidad
de ejercerlo, 1a validez de las candidaturas, la correcta observacién de las
reglas de la campafia electoral y el resultado de las elecciones.

El érgano de apelacién debe tener la autoridad de declarar nulas las
elecciones en las que las irregularidades puedan haber afectado al
resultado. Debe ser posible anular la eleccién completa o simplemente
para una circunscripcién o una mesa electoral. En el caso de anulacién,
se debe convocar una nueva eleccién en el drea afectada.

Todos los candidatos y votantes registrados en la circunscripcion
afectada deben tener el derecho de apelar. Se puede imponer un quérum
razonable para que los votantes apelen los resultados de las elecciones.
Los plazos temporales para interponer recursos y fallarlos deben ser
cortos (de tres a cinco dias para cada uno en primera instancia).

Se debe proteger el derecho de los recurrentes a una audiencia a la que
asistan ambas partes.

Cuando el érgano de apelacién sea una comisién electoral superior,
debe ser posible rectificar ex officio o anular decisiones tomadas por
comisiones electorales inferiores.



4.36 Directrices para la Financiacion de Partidos Politicos (2001)
La Comisién de Venecia |[...]

Ha adoptado las siguientes directrices:

1. A los efectos de estas directrices, un partido politico es una asociacién
de personas una de cuyas finalidades es participar en la gestién de los
asuntos publicos mediante la presentacién de candidatos en elecciones
libres y democriticas.

2. Dichos partidos politicos pueden buscar y recibir financiacién por medio
de fondos publicos o privados.

A. Financiacion regular

a. Financiacién publica

3. La financiacién publica debe estar destinada a todos los partidos
representados en el Parlamento.

4. No obstante, para garantizar la igualdad de oportunidades a las diferentes
fuerzas politicas, la financiacién publica podria extenderse a 6rganos
politicos que representen una porcién significativa del cuerpo electoral
y que presenten candidatos a la eleccién. El nivel de financiacién podria
ser fijado por el legislador periédicamente, de conformidad con criterios
objetivos.

Se pueden otorgar exenciones de impuestos para operaciones
estrictamente conectadas a la actividad de los partidos politicos.

5. La financiacién de los partidos politicos por medio de fondos publicos
debe producirse bajo la condicién de que las cuentas de los partidos
politicos estén sujetas al control de érganos publicos especificos (por
ejemplo, un Tribunal de Cuentas). Los Estados deben promover una
politica de transparencia financiera de los partidos politicos que se
beneficien de la financiacién publica.

b. Financiacién privada

6. Los partidos politicos pueden recibir donaciones econémicas privadas.
No obstante, se deben prohibir las donaciones de Estados extranjeros o
empresas. Esta prohibicién no debe impedir las donaciones econémicas
de los nacionales residentes en el extranjero.
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Se pueden prever también otras limitaciones, que podrian consistir,
particularmente, en:

a.
b.

Una cuantia maxima para cada contribucién.

La prohibicién de contribuciones de empresas de naturaleza industrial y
comercial o de organizaciones religiosas.

Un control previo a las contribuciones de miembros de partidos que
deseen presentarse como candidatos a las elecciones por medio de
6rganos publicos especializados en materias electorales.

La transparencia de la financiacién privada de cualquier partido debe
estar garantizada. Para alcanzar este objetivo, todo partido debe hacer
publico cada afio su balance anual del afio anterior, que debe incorporar
la lista de todas las donaciones distintas a las cuotas de sus afiliados.
Todas las donaciones que excedan una cuantia fijada por el legislador
deben ser registradas y hechas publicas.

B. Cam]ﬁaﬁas electorales

8.

10.

I1.

Para garantizar la igualdad de oportunidades para las diferentes fuerzas
politicas, los gastos de campafa electoral deben estar limitados a un
mdaximo apropiado a la situacién del pais y fijado en proporcién al
numero de votantes en cuestion.

El Estado debe participar en los gastos de campafia por medio de la
financiacién igual hasta un determinado porcentaje del méximo de
gasto o en proporcién al nimero de votos obtenido. No obstante, esta
contribucién puede ser denegada a partidos que no alcancen un umbral
determinado de votos.

Se pueden hacer contribuciones privadas para gastos electorales, pero la
cuantia total de dichas contribuciones no deberia exceder el maximo fijado.
Se deben prohibir las contribuciones de Estados extranjeros o empresas.
Esta prohibicién no deberia impedir las contribuciones econémicas de
nacionales residentes en el extranjero. Se pueden prever también otras
limitaciones. Dichas limitaciones pueden consistir particularmente en
la prohibicién de contribuciones de empresas de naturaleza comercial o
industrial, o de organizaciones religiosas.

Las cuentas de la campaia electoral se entregardn al érgano encargado
de la supervisién de los procedimientos electorales, por ejemplo un
comité electoral, dentro de un limite temporal razonable después de las
elecciones.



12.

Se deberia lograr la transparencia de los gastos electorales por medio de
la publicacién de los balances de campaiia.

C. Control y sanciones

13.

14.

15.

Cualquier irregularidad en la financiacién de un partido politico
comportard sanciones proporcionadas a la gravedad de la falta, que
pueden consistir en la pérdida de toda o parte de la financiacién publica
para el afio siguiente.

Cualquier irregularidad en la financiacién de una campana electoral
comportard,paraelpartidoocandidato culpable,sanciones proporcionadas
ala gravedad de la falta, que pueden consistir en la pérdida o el reembolso
total o parcial de la contribucién publica, el pago de una multa u otra
sancién econdémica, o la anulacién de las elecciones.

Las normas arriba mencionadas, incluida la imposicién de sanciones,
serdn ejecutadas por el drbitro electoral (constitucional u otro) de
conformidad con la ley.

285



286

4.37 (Cdédigo de Buenas Practicas en materia de Partidos

Politicos (2008)

3. Nombramiento de lideres y candidatos electorales

35.

36.

37.

Ya sea de forma directa o indirecta, los lideres de un partido deben ser
elegidos democriticamente a cualquier nivel (local, regional, nacional
y europeo). Esto significa que los miembros deben poder votar para
elegirlos. Las précticas de abajo a arriba para la seleccién de nominados
y candidatos son expresiones saludables de democracia interna, lo que es
percibido muy positivamente por los ciudadanos.

De la misma manera, ya sea directa o indirectamente, los candidatos
deben ser democriticamente elegidos para elecciones a todo nivel (local,
regional, nacional, y europeo)

De acuerdo a los reglamentos y pricticas internacionales, los partidos
deben cumplir con el principio de no discriminacién por género,
tanto para cargos del partido como candidaturas a elecciones. Varias
legislaciones nacionales y practicas de varios partidos europeos han ido
mis alld introduciendo cuotas para mejorar el equilibrio de género o, mas
directamente, lograr la representacién igualitaria de hombres y mujeres
en el 6rgano elegido. Mlientras que estas practicas son especificas de cada
pais y partido, la introduccién de medidas para la igualdad de género se
estd convirtiendo poco a poco en la tendencia dominante.

Por el contrario, situaciones continuadas y repetidas de representacién
desigual de género no pueden, de ninguna manera, considerarse prueba
de buena préctica.

IV, Financiacion

38.

La financiacién de los partidos debe cumplir con los principios de
rendicién de cuentas y transparencia. La Comisién de Venecia ha
trabajado intensamente sobre el tema de la financiacién de los partidos
en su Guia sobre la financiacién de partidos politicos.



1. Fuentes

39. Un partido politico podré solicitar que sus miembros paguen cunotas,
y aunque el monto se puede fijar libremente, este no debe ser
discriminatorio. La falta de pago de cuotas puede ser razén para la
expulsién del partido.

40. Un partido podrd recibir donaciones dentro de los limites de la legislacién
nacional,la cual puede prohibir donaciones de ciertas fuentes. De ninguna
manera los partidos podran interpretar que las donaciones privadas les
otorguen alguna posibilidad de influir y/o alterar el programa y/o las
politicas del partido. Los partidos deben cediirse a las leyes que requieren
a los partidos hacer publico el origen de donaciones privadas.

41. Donde la legislacién prevé financiacién publica, los partidos politicos
deben tener acceso ala misma, con sujecién a posibles requisitos minimos.
Estos deben ser razonables y no discriminatorios. Dejando de lado las
diferentes formas de financiacién disponibles por ley, todo partido debe
abstenerse de recibir asistencia, financiera o de otro tipo, de ningtin poder
publico, particularmente aquellos dirigidos por sus miembros.

2. Restricciones

42. Ningtn partido podra recibir ayuda financiera clandestina u obtenida de
forma fraudulenta.

43. A los efectos de financiar las campaifias electorales, los partidos deben
garantizar que sus candidatos cumplan con los reglamentos vigentes,
particularmente donde existe un techo sobre los gastos electorales.

3. Mecanismos de supervision

44. Cada partido politico deberia incluir en sus estatutos mecanismos de
auditorias internas de sus cuentas a nivel nacional y para supervisar la
contabilidad en todos los niveles regionales y locales. También debe
estar sujeto a la auditoria de los poderes del Estado, especialmente en el
campo de la financiacién.
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V. Funciones politicas

1. Programa

45.

46.

47.

48.

Una de las funciones mas importantes de los partidos politicos es la
elaboracién de un programa del que resultan las mejores practicas del
debate interno de miembros del partido y su aprobacién de acuerdo con
procedimientos establecidos.

Los programas guian las acciones del partido cuando el partido estd en

el poder.

Los programas del partido no son contratos legalmente obligatorios, y su
aplicacién no puede ser exigida legalmente, y todos los estados europeos
se basan en el principio de democracia representativa, lo que excluye el
mandato imperativo.

Sin embargo, el programa ofrece pautas para que los ciudadanos
entiendan e identifiquen las politicas del partido en determinados temas.
De esta forma, los programas no solamente sirven para ilustrar a los
ciudadanos, sino que también reflejan una especie de “contrato blando” o
compromiso moral entre los partidos y los electores. Por consiguiente, la
publicacién del programa no solo satisface el principio de transparencia
sino que también sirve para fomentar atin mds la responsabilidad. Mas
aun, su disponibilidad permanente, a través del mandato electoral sirve
para comprobar el cumplimiento de las promesas electorales.

Una prueba de buena gestién es que si un partido modifica su programa
luego de llegar al poder, deberia explicar por qué ha introducido cambios
en su programa original.

2. Formacion

Los partidos deberian proporcionar formacién civica y politica para sus
miembros. A tales efectos el partido puede establecer un instituto de
formacion, el cual puede recibir ayudas especificas ademds de la que estd
reservada para el partido mismo.

3. Elecciones

49.

Los Estados miembros del Consejo de Europa tienen diferentes
enfoques sobre la regulacién de las actividades de los partidos politicos
y su participacién en la vida politica, especialmente en las elecciones.



50.

Los temas especificos relacionados a la participacion de los partidos
politicos fueron tratados en el informe de la Comisién de Venecia sobre
la participacién de los partidos politicos en las elecciones. De hecho,
los partidos politicos tienen el objetivo de participar en los procesos
politicos, principalmente presentando candidatos a las elecciones. Por
supuesto, los partidos son importantes durante todo el proceso electoral.
Pero una vez que los electores entran directamente en escena, el hecho de
la representacion politica pierde parte de su relevancia. Una vez que las
elecciones ya han tenido lugar, y aun durante el dia de los comicios, todas
las normas constitucionales o legales (y, mds particularmente aquellas
relacionadas con el sistema de quejas y apelaciones) deben proporcionar
un trato equitativo a todos los candidatos y ciudadanos.

Es ampliamente reconocido que el mismo sistema electoral ejerce
influencia en la estructura interna del partido. Por ejemplo, un candidato
basado en el sistema electoral de mayoria simple raramente requiere la
participacién del partido en otros asuntos que no sean el apoyo politico
al candidato y la contribucién al financiamiento de la campafa. Por el
contrario, en sistemas proporcionales con listas electorales cerradas, un
partido tiene prerrogativas muy importantes en la definicién, entre otros
temas, del lugar que ocupa cada candidato en la lista.

4. Desemperio en el cargo y la oposicion

51.

52.

Los principios generales que inspiran este Cédigo se aplican también al
desempeno en el cargo y a situaciones en las que los partidos estdn en la
oposicién.

Los miembros del partido deberian distinguir claramente entre su lealtad
al partido y los deberes de su cargo. La implementacién del programa del
partido es inherente a la nocién de una eleccién democritica, pero esto
debe ser siempre encuadrado dentro de la legislacion existente respecto
al ejercicio de los cargos publicos.

Generalmente, las legislaciones nacionales prohiben a los cargos puiblicos
abusar o sacar provecho de su posicién dominante para crear condiciones
discriminatorias para otras fuerzas politicas. Pero ain cuando dichas
obligaciones no estin explicitamente indicadas, su respeto es consistente
con los principios del presente Cédigo y su incumplimiento puede ser
considerado ilegal.
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53.

54.

55.

Generalmente, los requisitos legales de la funcién de la oposicién son
menores que los del gobierno o hasta inexistentes. La funcién de la
oposicién implica el control minucioso, el andlisis y la supervisién del
comportamiento y las politicas de las autoridades y funcionarios. Sin
embargo, la buena gestién aconseja que los partidos de la oposicion (y
también los partidos del gobierno) se abstengan de pricticas que pueden
desgastar el debate democriticoy que podrian eventualmente menoscabar
la confianza de los ciudadanos en los politicos y los partidos.

La corrupcién politica generalmente se considera un tipo de crimen en
todas las legislaciones europeas. Los partidos deben, por lo tanto, tener
como objetivo luchar contrala corrupcién, no solamente por su dimensién
criminal, pero también porque la corrupcidn politica extendida desgasta
la confianza de los ciudadanos en los partidos en general. Esto amenaza
el proceso democritico por entero. Por lo tanto, los mecanismos para
prevenir la corrupcién politica, tales como cédigos de ética para los
miembros del partido que ocupan cargos publicos son bienvenidos.
Ademis, si la afiliacién de una persona que ha sido condenada por cargos
de corrupcién se mantiene, esto llevara a los ciudadanos a creer que todo
el partido es corrupto (y pueden hasta extender esta opinién a todos los
partidos) y contribuir a cuestionar la justicia de la politica en general. Por
lo tanto, excluir de un cargo, una candidatura y la afiliacién al partido de
personas condenadas por corrupcién es completamente coherente con
los principios democriticos basicos.

El mandato representativo hace a un/una representante independiente
de su partido una vez que es elegido/a. Esto le permite cambiar de
partido una vez en el cargo. En algunos casos especificos, pueden existir
razones que lo justifiquen (por ejemplo, la desaparicién de partidos
politicos). En otros casos, sin embargo, estas practicas pueden responder
principalmente a los intereses privados o ser el resultado de la corrupcién.
Estos casos desgastan el sistema de partidos y menoscaban la confianza
de los ciudadanos en el juego electoral y politico. Aun cuando las normas
legales protegen a los representantes, los partidos deberian vigilar que
dichas practicas no sean utilizadas de manera fraudulenta y contraria a
la democracia.

Las practicas tales como los acuerdos entre partidos para rechazar la
inclusién de representantes elegidos en las listas de otro partido deben
ser bienvenidas.



56. Los partidos deberian informar a la sociedad civil y los electores de sus
actividades, adoptar todas las medidas y practicas posibles que pudieran
aumentar la transparencia, ofrecer bases para la critica constructiva, y
disponer de un baremo para medir los logros.

1. Vease tambien ”Codigo de Buenas practices en referendums”, Decision del Comite de
Ministros de 27 de noviembre de 2008.
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Recomendaciones de Lund!

Las Recomendaciones de Lund sobre la Participacién Efectiva de las Minorias
Nacionales en la Vida Publica intentan con un lenguaje relativamente claro y
directo exponer y desarrollar el contenido de derechos de las minorias y otras
normas de aplicacién general en las situaciones en las que interviene el Alto
Comisionado para la Minorias Nacionales (HCNM, por sus siglas en inglés).
Las normas han sido interpretadas especificamente para asegurar la coherencia
de su aplicacién en Estados abiertos y democriticos.

Las Recomendaciones se dividen en cuatro subtitulos que agrupan las
veinticuatro recomendaciones en principios generales, participacién en la toma
de decisiones, autonomia, y formas de garantizar la participacién efectiva en la
vida publica. La divisién conceptual basica dentro de las Recomendaciones de
Lund tiene dos aspectos: la participacién en la gobernabilidad del Estado en su
conjunto, y la autonomia sobre ciertos asuntos locales o internos.

4.38 Recomendaciones sobre la Participacion Efectiva de las
Minorias Nacionales en la Vida Publica (1999)

B. Elecciones

7. La experiencia en Europa y otros lugares demuestra la importancia
del proceso electoral para facilitar la participacién de las minorias en
la esfera politica. Los Estados garantizardn el derecho de las personas
pertenecientes a minorias nacionales a tomar parte en la gestién de los
asuntos publicos, incluidos los derechos al sufragio activo y pasivo sin
discriminacién.

8. La reglamentacién de la creacién y actividad de los partidos politicos
deberd cumplir con los principios de libertad de asociacién de la ley
internacional. Dicho principio incluye la libertad de establecer partidos
politicos basados en identidades comunitarias, asi como partidos que
no se identifiquen exclusivamente con los intereses de una comunidad
especifica.



10.

El sistema electoral deberia facilitar la representacién e influencia de las
minorias.

Donde las minorias estén concentradas en un territorio, los distritos con
escafio unico pueden ofrecer una representacién minoritaria suficiente.
Los sistemas de representacién proporcional, en los que los votos
obtenidos por un partido politico en la votacién nacional se reflejan
en la proporcién de sus escafios legislativos, pueden ser de ayuda en la
representacion de las minorias.

Algunas formas de votacién preferencial, donde los electores ponen a los
candidatos por orden de preferencia, pueden facilitar la representacion
de las minorias y fomentar la cooperacién intercomunitaria.

Un umbral numérico mds bajo para la representacién en los érganos
legislativos puede facilitar la inclusién de las minorias nacionales en la

gobernabilidad.

Las fronteras geograficas de los distritos electorales deberian facilitar la
representacién equitativa de las minorias nacionales.

Las Recomendaciones de Lund sobre la Participacién Efectiva de las Minorias
Nacionales en la Vida Publica, asi llamadas por la ciudad sueca en la cual se reunieron
los expertos por ultima vez y completaron las recomendaciones. Entre los expertos
figuraban juristas especializados en derecho internacional pertinente, politélogos
especializados en ordenamientos constitucionales y sistemas electorales, y sociélogos
especializados en cuestiones de las minorias. Por mds detalles, ver http://www.osce.
org/henm/item_11_31545.html
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Proyecto Brookings-Bern sobre el Desplazamiento Interno

4.39 Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(1998)

Principio 1

1. Los desplazados internos gozaran, en completa igualdad, de los mismos
derechos y libertades, amparados por la ley internacional y nacional, que
las demds personas en su pais. No serdn discriminados en el goce de
ningunos derechos o libertades por ser desplazados internos.

Principio 14

1. Cada desplazado interno tiene el derecho a la libertad de movimiento y
la libertad de elegir su lugar de residencia.

Principio 22

1. Los desplazados internos, que vivan o no en campamentos, no serin
discriminados como resultado de su desplazamiento en el goce de los
siguientes derechos:

d. El derecho a votar y participar en los asuntos gubernamentales
y publicos, incluidos el derecho a tener acceso a los medios
necesarios para ejercer dicho derecho; y

e. Elderecho a comunicarse en una lengua que entiendan.

1. ElInstituto Brookings es una organizacién sin fines de lucro de politica piblica basada en
Washington, DC, EE.UU. Desde sus comienzos, el Proyecto Brookings ha organizado y
apoyado el proceso por el cual los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
fueron desarrollados. El Representante del Secretario General los presenté en la
Comisién de las Naciones Unidas de Derechos Humanos en 1998. Por mds informacién
ver http://www.brookings.edu/projects/idp.aspx



Los “Principios Rectores de los Desplazamientos Internos” fueron presentados a la
Comisién de Derechos Humanos en 1998 por el entonces Representante del Secretario
General de la ONU para los desplazados internos. En septiembre del 2005, los jefes de
estado y de gobierno reunidos en la Cumbre Mundial en Nueva York reconocieron los
Principios Rectores como “un importante marco internacional para la proteccién de los
desplazados internos.” (G.A. Res. 60/L.1). Los Principios Rectores estin basados en los
derechos humanitarios internacionales y la ley de derechos humanos y legislacién analoga
sobre refugiados. Estin encaminados a servir como una normativa internacional para
orientar a los gobiernos, organizaciones internacionales y todos los demds actores relevantes
para la ayuda y proteccién de los desplazados internos (IDPs, por sus siglas en inglés)
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5. Cuadro indicativo de la adhesion a
Organizaciones universales y regionales?

Africa

ONU
CEEAO
Commonwealth
OSCE
UE

® (CDAA
Francofonia

O 0000 06000000
OEA
CoE

CEl
LEA
odl

Angola
Argelia

Benin

Botsuana
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Cameruin

Chad

Comoras

Congo

Costa de Marfil [ ) [ ]

1. Los nombres indicados en esta matriz no implican el respaldo oficial o la aceptacion por parte de la Union
Europea. Para informacion actualizada sobre la afiliacién a Organizaciones Universales y Regionales, com-
pruebe las direcciones en el anexo 1.
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Egipto ® O o o o
Eritrea o o
Etiopia o o
Gabén o o o o
Gambia () o o o o
Ghana o { N ) ®
Guinea ( ] o o o ®
Guinea Ecuatorial | @ [ ) [ )
Guinea-Bissau [ ) ® O o o
Kenia o o ®
Lesoto (] [ ) [ o
Liberia (] o o
Libia o O o o [ ]
Madagascar [ ) o [ 23N )
Malaui (] [ ) [ o
Mali e o o ® ®
Marruecos [ ) ® o ()
Mauricio o () o ® O
Mauritania o [ ) o o o
Mozambique [ ) [ ) e O o
Namibia o () o o
Niger o ® O o [
Nigeria o o O o o

En una cumbre extraordinaria de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus siglas en
inglés) Madagascar fue suspendida del bloque por un cambio de gobierno inconstitucional, el 31 de marzo del

2009.




3.

ONU

UA

CEEAO

OEA

CoE
CEl

LEA

Commonwealth

OSCE
UE

CDAA

Francofonia

Republica
Centroafricana

Republica

Democratica del
Congo

Republica Unida
de Tanzania

Ruanda

Santo Toméy
Principe

Senegal
Seychelles
Sierra Leona
Somalia

Suazilandia
Sudan

Surafrica

Territorio del
Sahara occidental

Togo
Tanez
Uganda
Yibuti
Zambia

Zimbabwe

Este simbolo [*] se utilizara para indicar el estatus de observador o asociado de estados en organizaciones
internacionales. La Republica Centro-africana tiene estatus de observador.
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CUADRO INDICATIVO DE LA ADHESION A ORGANIZACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES

Ameérica del Sur

ONU
UA
CEEAO

® 060606 060606060606 0 0 0 .,
CoE
CEl
LEA
Commonwealth
OSCE
UE
CDAA
Francofonia

odl

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Peru
Surinam

Uruguay

Venezuela
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Ameérica del Norte

ONU

UA

CEEAO

OEA

CoE
CEl

LEA
odl

Commonwealth

OSCE
UE

CDAA

Francofonia

Antigua 'y
Barbuda

Bahamas
Barbados
Belice
Canada
Costa Rica
Cuba
Dominica

El Salvador

Estados Unidos
de América

Granada
Guatemala
Haiti

Honduras

4

O

4. El 3 de junio del 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la Resolucion AG/
RES.2438 (XXXIX-0/09) que resuelve que la Resolucion de 1962 que excluia al Gobierno de Cuba de participar
en el sistema Interamericano, deja de tener efecto en la Organizacion de Estados Americanos (OEA). La
resolucion del 2009 declara que la participacion de la Republica de Cuba en la OEA sera el resultado de un
proceso de didlogo iniciado a solicitud del Gobierno de Cuba, y con arreglo a las practicas, objetivos y principios

de la OEA.

5. EI 5 de julio del 2009, la Organizacion de Estados Americanos invoco el Articulo 21 de la Carta Democratica
Interamericana, y suspendié a Honduras de su participacidn activa en el érgano hemisférico. La decision
unanime fue adoptada como resultado del golpe de estado del 28 de junio que destituyé de su cargo al
presidente José Manuel Zelaya. Las iniciativas diplomaticas continlan para promover la restauracion de la

democracia en Honduras.
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CUADRO INDICATIVO DE LA ADHESION A ORGANIZACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES

ONU
UA
CEEAO
OEA
CoE
CEl
LEA
odl
OSCE
UE
CDAA
Francofonia

® | Commonwealth

Jamaica
México
Nicaragua

Panama

Republica
Dominicana

San Cristébal y
Nevis

San Vincente y
las Granadinas

Santa Lucia

Trinidad y
Tobago
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CUADRO INDICATIVO DE LA ADHESION A ORGANIZACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES

Asia

Commonwealth
Francofonia

ONU
UA
CEEAO
OEA
CoE
LEA
OSCE
UE
CDAA

CEl
® 0

Afganistan o
Arabia Saudi (] ([

Armenia @ [ JaN ) o

Autoridad
Palestina de [o]¢ PY
Cisjordaniay de la
banda de Gaza

Azerbaiyan

Bahrein

Bangladesh

Brunei
Butan
Camboya

China

Emiratos Arabes
Unidos

Filipinas

Georgia

6. La Autoridad Palestina de Cisjordania y de la banda de Gaza no tiene el estatuto de miembro sino el de
observador en Naciones Unidas.
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CUADRO INDICATIVO DE LA ADHESION A ORGANIZACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES

ONU

UA

CEEAO

OEA

CoE

LEA

odl

UE

CDAA
Francofonia

CEl
Commonwealth

OSCE

India
Indonesia

Irak

Iran (Republica
Islamica)

Israel
Japén
Jordania
Kazajistan
Kirguizistan
Kuwait

Libano

Malaisia

Maldivas

Mongolia
Myanmar
Nepal
Oman
Pakistan (Y
Qatar

Republica Arabe
de Siria

7. Pakistan no fue miembro del Commonwealth entre 1972 y 1989, y fue suspendido de 1999 a 2004 y de 2007
a2008.
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CUADRO INDICATIVO DE LA ADHESION A ORGANIZACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES

ONU

UA

CEEAO

OEA

CoE

CEl

LEA

odl
Commonwealth
OSCE

UE

CDAA
Francofonia

Republica de
Corea

Republica
Democratica
Popular de Corea

Republica
Democrética
Popular de Laos
Singapur

Sri Lanka
Tailandia [o]®
Tayikistan
Timor Este
Turkmenistan

Uzbekistan

Vietnam

Yemen

8.  Tailandia tiene un estatuto de observador.
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CUADRO INDICATIVO DE LA ADHESION A ORGANIZACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES

Australasia/Oceania

UA
CEEAO
OEA
CoE
CEl
LEA
odl
OSCE
UE
CDAA
Francofonia

® | Commonwealth

Australia

Fiyi

Islas Marshall

Islas Salomoén

® 6 0 0 0 ONU
®

Kiribati

Micronesia
(Estados
federados de)

Nauru

Nueva Zelanda

Palau

Papua- Nueva-
Guinea

Samoa
Tonga

Tuvalu

Vanuatu

9. La participacion de las Islas Fiyi en los Consejos de la Commonwealth ha sido suspendida en septiembre de
2009 a raiz del golpe de diciembre de 2006.
10.  Nauru es un miembro Especial de la Commonwealth.
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Europa

UA
CEEAO

OEA

CEl

LEA

Commonwealth

UE

CDAA

Albania

Alemania

® ® ® ONU
® ® ® (ot

Andorra

Antigua Republica
Yugoslava de
Macedonia

Austria

Bélgica
Bielorrusia

Bosniay
Herzegovina

Bulgaria
Chipre

Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espana

Estonia

Federacion Rusa

Finlandia

® OCl

[+

[+

[+

® ® ® OSCE

@® | Francofonia

11. Comunidad francesa de Bélgica.

12.  Bosnia y Herzegovina tiene un estatuto de observador.
13.  El estado Chipriota turco tiene un estatuto de observador
14.  La Federacion Rusa tiene un estatuto de observador.
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UA

CEEAO

OEA

CEl

LEA

odl

Commonwealth

CDAA

Francia
Grecia
Holanda
Hungria
Irlanda
Islandia

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta
Ménaco
Montenegro

Noruega
Polonia

Portugal

Reino Unido de
Gran Bretana e
Irlanda del Norte

Republica Checa

Republica de
Moldavia

O 0 00000000O0COGCOGOGO®OOONU

® 0O 0000000000000 O O

® O 0000000000000 0O O OSCE

o0 0000 0 Ut

@® | Francofonia




CUADRO INDICATIVO DE LA ADHESION A ORGANIZACIONES UNIVERSALES Y REGIONALES

<
>
o
©
2 c
o g 5
> %< _ eyl £ ¢
Z <« w|lw oo & 0|6 DA | w o
Rumania o [ ) o o o
San Marino () [ ) o
Santa Sede [0]15 ()
Serbia () @ [ )
Suecia [ ) o o o
Suiza () () () [ )
Turquia [ ) [ ) [ ] [ )
Ucrania ( ] o o o

15.  La Santa Sede tiene un estatuto de observador.
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6. Compromiso en las normas internacionales
por pais

Leyenda

Instrumentos universales

o Ratificado
Ratificado con comentarios, vea nota de pagina en capitulo 4

O
o Firmado pero no ratificado, vea nota de pagina en capitulo 4
o

No ratificado

Instrumentos regionales

[ Ratificado

@) Ratificado con comenta rios, vea nota de pagina en capitulo 4
o Firmado pero no ratificado, vea nota de pagina en capitulo 4
[

No ratificado
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Vanuatu
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7. Normas Internacionales por Area de
Evaluacion

Este capitulo detalla los compromisos claves contenidos en instrumentos
universales, principalmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés) y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (UDHR, por sus siglas en inglés), en materia de evaluacién
electoral. Se utiliza el siguiente marco:

1. Contexto politico
2. Marco legal
2.1 Legislacion relativa a las elecciones
2.2 Sistema electoral
3. Administracion de las elecciones
3.1 El trabajo del Organismo de Gestién
Electoral (EMB, por sus siglas en inglés)
3.2 Educacion electoral
4. Registro de votantes
5. Registro de partidos politicos y candidatos
6. Campanas electorales
7. Medios de comunicacion
8. Denunciasy apelaciones
9. Derechos humanos
10. Sociedad civil
11. Votos y escrutinio
12. Tabulacién y publicacién de los resultados
y el ambiente postelectoral.



NORMAS INTERNACIONALES POR AREA DE EVALUACION

Dentro de cada drea de evaluacién se ofrecen los siguientes textos
fundamentales:

Norma del tratado Interpretacién del tratado

Legalmente vinculante para un Declaraciones/recomendaciones  generales de los

estado que ha ratificado el tratado  organismos de control del tratado de derechos humanos

(por ej. el ICCPR) (por ej. la Declaracion General 25 ofrece la interpretacion
experta del Articulo 25 del ICCPR)

Norma que no es parte del tratado

UDHR (fuerte compromiso moral sobre todos los Estados miembros de la ONU)

Resoluciones de la Asamblea General de la ONU (persuasiva para todos que Estados miembros de la
ONU, particularmente para aquellos que apoyaron la resolucién)

Compromisos politicos (para los Estados signatarios)

Ademds, de los compromisos universales incluidos en las siguientes tablas, se

sugiere a los lectores referirse a los instrumentos regionales.

*  Use la matriz en el capitulo 5 para ver las organizaciones universales y
regionales de las que es miembro el estado pertinente (y por consiguiente,
las obligaciones que tiene el pais). Luego vaya al capitulo 6 para ver los
acuerdos que ha firmado. También puede comprobar las bases de datos
online (lista en el anexo 1) para ver si el pais en el que estd interesado ha
firmado algtn tratado desde la publicacién de este Compendio. Lea las
partes relevantes de los tratados aplicables.

* El capitulo 8 contiene una matriz que examina las ocho obligaciones
incluidas en el Articulo 25 del ICCPR: elecciones periddicas, elecciones
auténticas, el derecho a presentarse a elecciones, sufragio universal, el
derecho a votar, sufragio igualitario, voto secreto y libre expresion de la
voluntad de los electores. Ademds cubre las libertades fundamentales
necesarias para las elecciones (expresion, reunion, asociacién y movimiento)
y el derecho a un recurso efectivo, que aparecen detalladas en otros articulos
del ICCPR. Para cada obligacién del ICCPR, puede encontrar detalles de
referencias de la obligacién en otros documentos e instrumentos claves.
Esto es muy util para disponer de referencias completas, incluidas a
tratados y compromisos regionales.
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1. Contexto politico

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Libre expresion de la voluntad del electorado.

(Articulo 25)

Elecciones periddicas (Articulo 25)

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del

ICCPR

Donde los ciudadanos participan en la gestiéon de
los asuntos publicos a través de representantes
libremente elegidos, esta implicito en el
articulo 25 del ICCPR que dichos representantes
ejercen realmente el poder publico y que son
responsables de rendir cuentas mediante el
proceso electoral por su ejercicio de dicho poder.
(HRC GC 25 apartado 7)

Las elecciones periéddicas auténticas son
esenciales para asegurar la responsabilidad
de los representantes para ejercer los poderes
legislativos y ejecutivos encomendados. (HRC GC
25 apartado 9)

Las elecciones deben celebrarse a intervalos que
no sean indebidamente largos y que aseguren
que el poder publico contintie basado en la libre
expresion de la voluntad de los electores. (HRC
GC 25 apartado 9)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones periddicas y auténticas. (Articulo 21.3)



NORMAS INTERNACIONALES POR AREA DE EVALUACION

2. Marco legal

2.1 Legislacién relativa a las elecciones

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Derecho a participar, elecciones auténticas:

Todo ciudadano tendra derecho a[...]

(a) Participar en la conduccién de los
asuntos publicos, directamente o a través de
representantes elegidos libremente; (b) A votar y
ser elegido en elecciones auténticas y periddicas
por sufragio universal e igualitario y por voto
secreto, garantizando la libertad de expresion de
la voluntad de los electores. (Articulo 25)

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

En contraste con otros derechos y libertades
(que se aplican a todos los individuos dentro
delterritorioy que estan sujetosalajurisdiccion
del Estado), el Articulo 25 del ICCPR protege
los derechos de “todo ciudadano”. (HRC GC 25
apartado 3)

Cualquier condicion que se aplique al ejercicio
de los derechos amparados por el articulo
25 deberia basarse en criterios objetivos
y razonables y no podrd ser suspendida o
excluida excepto en base a las disposiciones
que establece la ley y que seran objetivas y
razonables. (HRC GC 25 apartado 4)

Cada Estado parte [del ICCPR] se compromete
a adoptar aquellas leyes o medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el Pacto. (ICCPR, articulo 2.2)

La participacion a través de representantes
[elegidos] es ejercida mediante procesos
de votacion que deben ser establecidos y
garantizados por leyes que concuerden con
las libertades fundamentales y los derechos
politicos. (HRC GC 25 apartado 8)
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NORMAS INTERNACIONALES POR AREA DE EVALUACION

Libertad de expresion, reunién y asociacion Las libertades de expresion, reunion y
asociacion son condiciones esenciales para el

Toda persona tendra el derecho a la libertad de  ejercicio efectivo del derecho a votar y deben

expresion; este derecho incluird la libertad de ser completamente protegidas. (HRC GC 25

buscar, recibir e impartir informaciéon e ideas apartado 12)

de todo tipo, sin limitacion de fronteras, ya sea

de forma oral, por escrito o impresa, en forma

de arte, o por cualquier otro medio que elija.

(Articulo 19.2)

El derecho de reunion pacifica sera reconocido.

Ninguna restriccion podra ser impuesta en

el ejercicio del derecho de reunion pacifica

excepto las impuestas con arreglo a la ley y que

son necesarias en una sociedad democratica en

beneficio de la seguridad nacional o la seguridad

publica, el orden publico (ordre public), la

proteccién de la salud publica o la moral o la

proteccion de los derechos y libertades de los

demas. (Articulo 21)

Toda persona tendra el derecho a la libertad de

asociarse con otras, incluido el derecho a formary

participar en sindicatos para la proteccion de sus

intereses. (Articulo 22.1)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones periddicas y auténticas por sufragio universal e igualitario y por voto secreto o
procedimientos electorales libres equivalentes. (Articulo 21.3)
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NORMAS INTERNACIONALES POR AREA DE EVALUACION

2.2 Sistema electoral

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Elecciones auténticas:

Todo ciudadano tendra derecho al...]

(b) Votar y ser elegido en elecciones periddicas
auténticas

Sufragio igualitario:

Todo ciudadano tendra el derecho al...]

(b)Votar y ser elegido en elecciones periddicas
auténticas que seran por sufragio universal e
igualitario...

Interpretacién del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (Comentario General
25 del HRC)

Aunque el ICCPR no impone ningun sistema
electoral en particular, todo sistema que
funcione en un Estado parte debe ser
compatible con los derechos amparados por el
Articulo 25,y debe garantizar y hacer efectivala
libre expresion de la voluntad de los electores.
(HRC GC 25 apartado 21)

Debe aplicarse el principio de “una persona, un
voto’, y dentro del marco del sistema electoral
del cada Estado, el voto de un elector debe
tener el mismo valor que el voto de otro. La
definicion de limites electorales y el método
de reparto de votos no debe distorsionar la
distribuciéon de votantes o discriminar contra
ninguin grupo, y no debe excluir o restringir
de manera injustificada el derecho de los
ciudadanos a elegir a sus representantes
libremente. (HRC GC 25 apartado 21)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

[...] elecciones periddicas y auténticas por sufragio universal e igualitario y por voto secreto o por
procedimientos electorales libres equivalentes. (Articulo 21.3)
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3. Administracion de las elecciones

3.1 El trabajo del Organismo de Gestién Electoral (EMB, por sus siglas en inglés)

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Elecciones auténticas:

Todo ciudadano tendrd el derecho y la
oportunidad ... (b) De votar y ser elegido en
elecciones auténticas y periddicas por sufragio
universal e igualitario y por voto secreto,
garantizando la libertad de expresion de la
voluntad de los electores. (Articulo 25)

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Una autoridad electoral independiente debe ser
establecida para supervisar el proceso electoral
y asegurar que se desarrolla de forma justa,
imparcial y de acuerdo a las leyes establecidas
que sean compatibles con el Pacto. (HRC GC 25
apartado 20)

Deberia haber un escrutinio independiente de los
votos y el proceso de recuento, y acceso a control
judicial u otro proceso equivalente para que los
electores tengan confianza en la seguridad de
la votacion y el recuento de votos. (HRC GC 25
apartado 20)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones periddicas y auténticas. (Articulo 21.3)

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
[...] garantizar a través de la legislacion, las instituciones y mecanismos...la transparencia y justicia
del proceso electoral. (Resolucién de la Asamblea General de la ONU A/Res/55/96 articulo 1d,iv).

[...] mejorar la transparencia de las instituciones publicas y los procedimientos para formular
politicas y mejorar la rendicién de cuentas de los funcionarios publicas. (Resolucion de la Asamblea

General de la ONU A/Res/55/96 articulo 1f,i).
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3.2 Educacion electoral

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Elecciones auténticas

Interpretacién del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

La educacién electoral y las campaias de
registro de votantes son necesarias para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
del articulo 25 de una comunidad informada.
(HRC GC 25 apartado 11).

La informacién y materiales acerca del voto
deben estar disponibles en las lenguas
minoritarias. (HRC GC 25 apartado 12)
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4, Registro de votantes

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Sufragio universal:

Todo ciudadano tendrd el derecho y la
oportunidad...sin ningunarestriccioninjustificada:
a votar [...] en elecciones periddicas auténticas
que seran por sufragio universal e igualitario
(Articulo 25)

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

El derecho a votar en elecciones y referendos
debe ser establecido por ley y puede estar
sujeto solamente a restricciones justificadas,
tales como un limite minimo de edad para el
derecho a voto. (HRC GC 25 apartados 10y 4)
Los Estados deben tomar medidas efectivas
para asegurar que todas las personas con
derecho a voto puedan ejercer tal derecho.
(HRC GC 25 apartado 11)

En contraste con otros derechos y libertades
(que se aplican a todos los individuos dentro
del territorio y que estan sujetos a la jurisdiccion
del Estado), el Articulo 25 del ICCPR protege
los derechos de “todo ciudadano” (HRC GC 25
apartado 3)

No esta justificado restringir el derecho a
voto en base a discapacidad fisica o imponer
requisitos de alfabetizacién, educacion o
propiedad. La afiliacién a un partido no deberia
ser una condicidn de elegibilidad para votar, ni
un impedimento. (HRC GC 25 apartado 10)

Los motivos para la privacion [del derecho a
voto] deberian ser objetivos y razonables. (HRC
GC 25 apartado 13)

La incapacidad mental verificada puede ser
motivo para negar a una persona el derecho a
votar. (HRC GC 25 apartado 4)

Si la condena por un delito es la base para
suspender el derecho a votar, el periodo de
dicha suspensiéon debera ser proporcional al
delito y la sentencia. Las personas que estan
privadas de su libertad pero que no han sido
condenadas no deberian ser excluidas del
ejercicio del derecho a votar. (HRC GC 25
apartado 13)
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Cuando el registro de votantes es un requisito,
dicho registro deberia facilitarse sin imponer
ningun obstaculo. Si se aplican requisitos de
residencia para registrarse, éstos deben ser
razonables, y no deberdn imponerse de manera
que pueda excluir a los sin techo. (HRC GC 25
apartado 11)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones periddicas y auténticas que deberan ser por sufragio universal e igualitario.
(Articulo 21.3)
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5. Registro de partidos politicos y candidatos

Referencias claves a tratados Interpretacién del tratado
universales
Obligacién del ICCPR Declaracién interpretativa del

ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Derecho a presentarse a elecciones: Cualquier restricciéon al derecho a presentarse a
Todo ciudadano tendra el derecho y elecciones, tal como una edad minima, debe estar
la oportunidad [...] sin restricciones justificado por criterios objetivos y razonables.
injustificadas: de participar en la gestion de  Las personas que son elegibles para presentarse a
los asuntos publicos, directamente oatravés  elecciones no deberian ser excluidas por requisitos
de representantes libremente elegidos. injustificados o discriminatorios tales como
(Articulo 25) educacion, residencia o ascendencia, o por causa de
afiliacion politica. (HRC GC 25 apartado 15)
El derecho de las personas de presentarse a
elecciones no deberia estar limitado de forma
injustificada por requerir a los candidatos que sean
miembros de un partido o de partidos especificos.
(HRC GC 25 apartado 17)
La incapacidad mental verificada puede ser motivo
para negar a una persona el derecho a votar. (HRC
GC 25 apartado 4)
Ninguna persona deberia sufrir discriminacion o
desventaja alguna a causa de su candidatura. (HRC
GC 25 apartado 15)
Las condiciones relacionadas con las fechas de
nominacion, cuotas o depdsitos deberian ser
razonables y no discriminatorias. (HRC GC 25
apartado 16)
Si se requiere que un candidato tenga un numero
minimo de apoyos para sunominacion, este requisito
debe ser razonable y no actuar como una barrera
para la candidatura. (HRC GC 25 apartado 17)
Si hay causas razonables para considerar que
determinados cargos electivos son incompatibles
con la ocupacién de posiciones especificas (por ej. el
mandato judicial, los altos cargos militares, el servicio
publico), las medidas para evitar los conflictos
de intereses no deben limitar indebidamente los
derechos amparados por el Articulo 25. (HRC GC 25
apartado 16)
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Libertad de expresion, reunién y asociacion
Toda persona tendra el derecho a la libertad
deexpresion;este derechoincluiralalibertad
de buscar, recibir e impartir informacién
e ideas de todo tipo, sin limitacion de
fronteras, ya sea de forma oral, por escrito o
impresa, en forma de arte, o por cualquier
otro medio que elija. (Articulo 19.2)

El derecho de reunidon pacifica sera
reconocido. Ninguna restriccion podra ser
impuesta en el ejercicio del derecho de
reunion pacifica excepto las impuestas con
arreglo a la ley y que son necesarias en una
sociedad democratica en beneficio de la
seguridad nacional o la seguridad publica,
el orden publico (ordre public), la proteccion
de la salud publica, la moral o la proteccion
de los derechos y libertades de los demas.
(Articulo 21)

Toda persona tendra el derecho a la libertad
de asociarse con otras personas, incluido el
derecho a formar y participar en sindicatos
para la proteccién de sus intereses. (Articulo
22.7)

Ninguna restriccion podra ser impuesta en
el ejercicio del derecho de reunién pacifica
excepto las impuestas con arreglo a la
ley y que son necesarias en una sociedad
democrética en beneficio de la seguridad
nacional o la seguridad publica, el orden
publico (ordre public), la proteccion de la
salud publica o la moral o la proteccién
de los derechos y libertades de los demas.
Dicho articulo no impedira la imposicion de
restricciones legales a los miembros de la
fuerzas armadas o de la policia en el ejercicio
de este derecho. (Articulo 22.2)

El goce completo de los derechos protegidos por
el articulo 25 requiere libertad para participar en la
actividad politica de forma individual y a través de
partidos politicos u otras organizaciones. (HRC GC
25 apartado 25)

El derecho a la libertad de asociacion, incluido el
derecho a establecer y participar en organizaciones
y asociaciones interesadas en los asuntos politicos
y del estado, es un complemento esencial de
los derechos amparados por el articulo 25. Los
partidos politicos y la afiliacion a los partidos
politicos desempenan un papel fundamental en la
conduccion de los asuntos de estado y el proceso
electoral. (HRC GC 25 apartado 26)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

Toda persona tiene el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. Nadie puede ser
obligado a pertenecer a una asociacién. (Articulo 20)

Toda persona tiene el derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o a través de
representantes libremente elegidos. (Articulo 21.1)
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6. Campanas electorales

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Libertades de expresién, reunién, asociacion y
movimiento:

Toda persona tendrd el derecho a la libertad de
expresion; este derecho incluird la libertad de
buscar, recibir e impartir informacion e ideas de
todo tipo, sin limitacion de fronteras, ya sea de
forma oral, por escrito o impresa, en forma de
arte, o por cualquier otro medio que elija. (Articulo
19.2)

El derecho de reunién pacifica sera reconocido.
Ninguna restriccion podra ser impuesta en
el ejercicio del derecho de reunién pacifica
excepto las impuestas con arreglo a la ley y que
son necesarias en una sociedad democratica en
beneficio de la seguridad nacional o la seguridad
publica, el orden publico (ordre public), la
proteccién de la salud publica o la moral o la
proteccién de los derechos y libertades de los
demas. (Articulo 21)

Toda persona legalmente dentro del territorio de
un Estado tendrd, dentro de dicho territorio, el
derecho a la libertad de movimiento y la libertad
de elegir su lugar de residencia. (Articulo 12.1)

Libre expresion de la voluntad del electorado.
(Articulo 25)

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del

ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Elplenodisfrutedelosderechosamparados por
el articulo 25 requiere libertad para debatir los
asuntos publicos, a convocar demostraciones
y reuniones pacificas, a criticar y oponerse, a
publicar material politico, a hacer campana
para elecciones y hacer publicidad de ideas
politicas. (HRC GC 25 apartado 25)

Las personas con derecho a voto deben ser
libres de apoyar o de oponerse al gobierno,
sin influencia indebida o coaccién de ningun
tipo que pueda distorsionar o inhibir la libre
expresion de la voluntad del electorado. Los
votantes deberian poder formar opiniones de
manera independiente, libres de violencia o de
la amenaza de violencia, coaccidn, induccion
o interferencia manipuladora de ningun tipo.
(HRC GC 25 apartado 19)

Los limites razonables de gastos de campafa
pueden ser justificados donde sea necesario
garantizar que la libre eleccion de los
votantes no es menoscabada o que el proceso
democrético es distorsionado por le gasto
desproporcionado por parte de un candidato
o partido. (HRC GC 25 apartado 19)
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Elecciones auténticas (Articulo 25) La educacion electoral y las campanas de
registro de votantes son necesarias para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
del articulo 25 por parte de una comunidad
informada. (HRC GC 25 apartado 11)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

Toda persona tiene el derecho a la libertad de opinidn y expresion; este derecho incluye la libertad
de conciencia sin interferencia y a buscar, recibir e impartir informacién e ideas a través de cualquier
medio y sin limitacién de fronteras. (Articulo 19)

Toda persona tiene el derecho a la libertad de reunion pacifica y de asociacion. (Articulo 20)

Toda persona tiene el derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o a través de
representantes libremente elegidos. (Articulo 21.1)

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard

mediante elecciones periddicas y auténticas por sufragio universal e igualitario y por voto secreto o
procedimientos electorales libres equivalentes. (Articulo 21.3)
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7. Medios de comunicacion

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Libertad de expresién

El derecho a la libertad de expresion incluira la
libertad de buscar, recibir e impartir informacion
e ideas de todo tipo, sin limitacion de fronteras, ya
sea de forma oral, por escrito o impresa, en forma
de arte, o por cualquier otro medio que elija.
(Articulo 19.2)

El ejercicio del derecho [a libertad de expresion]
estd acompanado de deberes y responsabilidades
especiales. Por lo tanto, puede estar sujeto a
determinadas restricciones aunque éstas seran
solamente las que dispone la ley y que son
necesarias (a) para el respeto de los derechos o la
reputacion de los demas (b) para la proteccion de
la seguridad nacional o del orden publico, la salud

publica o la moral. (Articulo 19.3)

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Para garantizar el pleno goce de los derechos
protegidos por el articulo 25, la libre
comunicacion de informacion e ideas sobre
asuntos publicos y politicos entre ciudadanos,
candidatos y representantes elegidos es
esencial. Esto implica una prensa libre y otros
medios que puedan comentar los asuntos
publicos sin trabas o censura e informar a la
opinién publica. (HRC GC 25 apartado 25)
Determinadas restricciones al derecho [de
libertad de expresion] que pueden estar
relacionadas con los intereses de otras
personas o del conjunto de lacomunidad estan
permitidas. No obstante, dichas restricciones
no podran poner en peligro el derecho en si
mismo. (HRC Declaracién General Namero 10
(1983) apartado 4)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

Toda persona tiene el derecho a la libertad de opinidn y expresion; este derecho incluye la libertad
de conciencia sin interferencia y a buscar, recibir e impartir informacion e ideas a través de cualquier

medio y sin limitacion de fronteras. (Articulo 19)
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8. Denuncias y apelaciones

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Derecho a un recurso efectivo.

Toda persona cuyos derechos o libertades sean
violados podré interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacion haya sido cometida por
personas actuando en ejercicio de sus funciones
oficiales; (Articulo 2.3.a)

Dicho recurso sera decidido por las autoridades
judiciales,  administrativas o legislativas
competentes, o cualquier otra autoridad prevista
por el sistema legal del Estado, y para desarrollar
las posibilidades de recurso judicial; (Articulo
2.3.b)

Las autoridades competentes aplicaran dichos
recursos cuando proceda. (Articulo 2.3.c)

Toda persona tiene el derecho a la libertad y
seguridad de su persona. Nadie podra ser sujeto
al arresto o la detencién arbitraria. Nadie sera
privado de su libertad excepto por las razones y
con arreglo a los procedimientos que establece la
ley. (Articulo 9.1)

Cualquier persona que sea privada de su
libertad, arrestada o detenida tendra derecho
a un procedimiento judicial con el fin de que el
tribunal pueda decidir sin demora la legalidad de
su detencidn y ordenar su liberacién en caso de
que la detencién no sea legal. (Articulo 9.4)

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Deberia haber un escrutinio independiente de
los votos y el proceso de recuento, y acceso
a control judicial u otro proceso equivalente
para que los electores tengan confianza en
la seguridad de la votacién y el recuento de
votos. (HRC GC 25 apartado 20)

Cualquier interferencia abusiva en el registro
o la votacién, asi como la intimidacion o
coaccién de votantes, deberia estar prohibida
por el derecho penal y dichas leyes deberian
ser estrictamente aplicadas. (HRC GC 25
apartado 11)

Referencias universales claves que noforman parte de los tratados

UDHR

Toda persona tiene el derecho a un recurso efectivo en los tribunales nacionales competentes por
actos que violen los derechos fundamentales que le otorga la constitucion o la ley. (Articulo 8)

Nadie podra ser sujeto al arresto o la detencioén arbitraria. (Articulo 9)

Toda persona tiene derecho en completa igualdad a una audiencia justa y publica en un tribunal
imparcial e independiente para determinar sus derechos y obligaciones y cualquier cargo en su

contra. (Articulo 10)
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9. Derechos humanos

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

No discriminacién

a respetar y a garantizar a todos los individuos...
los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. (Articulo 2.1 a)
asegurar la igualdad de derecho de hombres y
mujeres a gozar de todos los derechos civiles y
politicos. (Articulo 3)

Todas las personas son iguales frente a la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual protecciéon de
la ley. En este sentido, la ley deberd prohibir toda
discriminacion y garantizar a todas las personas
proteccién igual y efectiva contra la discriminacion
por cualquier motivo tal como raza, color, género,
idioma, religion, opinién politica u otra, origen
nacional o social, propiedad, nacimiento u otra
condicion. (Articulo 26)

En aquellos Estados en los que existen minorias
étnicas, religiosas o linguisticas, las personas que
pertenecen a dichas minorias no seran privadas del
derecho... a usar su propia lengua. (Articulo 27)

Obligacién de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de
Discriminacién Racial (CERD, por

sus siglas en inglés)

Los Estados partes se comprometen... a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color, origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de (c) los derechos
politicos, en particular el de participaren elecciones...
basados en el sufragio universal e igualitario (d)
otros derechos civiles [incluyendo] (viii) el derecho
a la libertad de opinién y expresion (ix) el derecho
a la libertad de reunion y de asociacién pacificas.
(Articulo 5)

Interpretacién del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Ninguna distincién serd permitida entre los
ciudadanos en el goce de dichos derechos
[electorales] por motivo de raza, color,
género, idioma, religién, opinién politica
u otra, origen nacional o social, propiedad,
nacimiento u otra condicion. (HRC GC 25
apartado 3)

La informacién y materiales sobre el voto
deben estar disponibles en las lenguas
minoritarias. (HRC GC 25 apartado 12)

La definicion de limites electorales y el
método de reparto de votos no debe
distorsionar la distribucién de votantes o
discriminar contra ningun grupo, y no debe
excluir o restringir de manera injustificada
el derecho de los ciudadanos a elegir a sus
representantes libremente. (HRC GC 25
apartado 21)

Declaracién interpretativa
CERD (Comit¢é CERD
sobre la Recomendacién
General 22 del Comité
sobre la Eliminacién de la

Discriminacién Racial [ERD,
por sus siglas en inglés])

Todoslosrefugiadosy personas desplazadas
tienen, después de regresar a sus hogares
de origen, el derecho a participar plena
y equitativamente en asuntos publicos a
todo nivel, y tener acceso igualitario a los
servicios publicos y a recibir asistencia para
rehabilitacion.
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Obligacién de la Convencién
Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidén contra las

Mujeres(CEDAW, por sus siglas en

inglés)

Las medidas transitorias especiales encaminadas a
acelerarlaigualdad de facto entre hombresy mujeres
no deberan considerarse discriminatorias, pero de
ninguna manera implicardn el mantenimiento de
condiciones desiguales o separadas. (Articulo 4.1)
Los Estados tomaran las medidas necesarias para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en
la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a: (a) votar
en todas las elecciones y referendos publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean elegidos por elecciones publicas; (b) participar
en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los
niveles de gobierno; (c) participar en organizacionesy
en asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais. (Articulo 7)

Obligacién de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con

Discapacidad

Los Estados partes garantizaran a las personas
con discapacidades los derechos politicos y de
oportunidades en igualdad de condiciones con las
demas personas, y se comprometeran a:

Garantizar que las personas con discapacidades
pueden participar plena y efectivamente en la
vida publica y politica en igualdad de condiciones
con las demas personas, directamente o a través
de representantes libremente elegidos, incluidos
el derecho y la oportunidad de las personas con
discapacidades a votar y ser elegidas, tomando
medidas para, entre otras cosas:

(i) Garantizar que los procedimientos electorales,
instalaciones y materiales son adecuados, accesibles
y faciles de entender y usar;

(i) Proteger el derecho de las personas con
discapacidades al voto secreto en elecciones y
referendos publicos y a presentarse a elecciones
sin intimidacién ninguna, a ocupar cargos y realizar
todas las funciones publicas atodo nivel de gobierno,
facilitando el uso de tecnologias nuevas y de apoyo
cuando corresponda;

Declaracién interpretativa
CEDAW (Recomendacién
General 23 del Comité
CEDAW)

Las medidas que deberian ser identificadas,
implementadas y controladas por su
efectividad incluyen, bajo el articulo 7,
apartado (a), aquellas disefadas para:
(c) Garantizar que las barreras contra la
igualdad son superadas, incluidas aquellas
que resultan del analfabetismo, idioma,
pobreza e impedimentos a la libertad de
movimiento de las mujeres; (d) brindar
asistencia a las mujeres que sufran dichas
desventajas en el ejercicio de su derecho a
votar o ser elegidas.
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(iii) Garantizar la libre expresion de la voluntad de
las personas con discapacidades como electores, y
a tal fin, cuando sea necesario y a solicitud propia,
permitir la asistencia al votar de una persona de su
propia eleccion;

(b) Promover activamente un entorno en el cual
las personas con discapacidades puedan participar
plena y efectivamente en la gestion de los asuntos
publicos, sin discriminacién y en igualdad de
condiciones con las demas personas, y alentar su
participacion en los asuntos publicos, incluidos:

(i) Participacion en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales interesadas en la vida publica y
politica del pais, y en las actividades y administracién
de los partidos politicos;

(ii) Formacion vy afiliacion a organizaciones de
personas con discapacidades para representar
a dichas personas con discapacidades a nivel
internacional, nacional, regional y local. (Articulo 29)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

Toda persona tiene derecho a todos los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Mas aun, no se hara ninguna
distincion por motivos de la condicién politica, jurisdiccional o internacional del pais o territorio
al que pertenece la persona, ya sea independiente, territorio no autbnomo o tenga cualquier otra
limitacion a su soberania. (Articulo 2).

Todas las personas son iguales frente a la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion

de la ley. Todas las personas tienen derecho a la misma proteccion contra la discriminacién en
violacion de esta Declaracion y contra cualquier provocacion a tal discriminacion. (Articulo 7).
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10. Sociedad civil

Referencias claves a tratados
universales

Obligacién del ICCPR

Libertad de expresion, reunién y asociacion

Toda persona tendrd el derecho a la libertad de
expresion; este derecho incluird la libertad de
buscar, recibir e impartir informacién e ideas de
todo tipo, sin limitacion de fronteras, ya sea de
forma oral, por escrito o impresa, en forma de arte,
o por cualquier otro medio que elija. (Articulo 19.2)
El derecho de reunion pacifica sera reconocido.
Ninguna restriccion podrd ser impuesta en el
ejercicio delderechodereunion pacifica exceptolas
impuestas con arreglo a laley y que son necesarias
en una sociedad democratica en beneficio de la
seguridad nacional o la seguridad pubilica, el orden
publico (ordre public), la protecciéon de la salud
publica o la moral o la proteccién de los derechos y
libertades de los demas. (Articulo 21)

Toda persona tendrd el derecho a la libertad de
asociarse con otras, incluido el derecho a formary
participar en sindicatos para la proteccion de sus
intereses. (Articulo 22.1)

Ninguna restriccion podrd ser impuesta en
el ejercicio del derecho de reuniéon pacifica
excepto las impuestas con arreglo a la ley y que
son necesarias en una sociedad democratica en
beneficio de la seguridad nacional o la seguridad
publica, el orden publico (ordre public), la
proteccion de la salud publica o la moral o la
proteccion de los derechos y libertades de los
demas. Dicho articulo no impedira la imposicion
de restricciones legales a los miembros de la
fuerzas armadas o de la policia en el ejercicio de
este derecho. (Articulo 22.2)

Elecciones auténticas

Interpretacion del tratado

Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Los ciudadanos participan en la gestion de
los asuntos publicos ejerciendo su influencia
mediante el debate publico y el didlogo con
sus representantes o mediante su capacidad de
organizarse a si mismos. Esta participacion se
apoya en la garantia de libertad de expresion,
reunién y asociacion. (HRC GC 25 apartado 8)

Deberia haber un escrutinio independiente de
los votos y el proceso de recuento [...] para que
los electores tengan confianza en la seguridad
de la votacién y el recuento de votos. (HRC GC
25 apartado 20)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

Toda persona tiene el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. Nadie puede ser
obligado a pertenecer a una asociacién. (Articulo 20)
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11.Votos y escrutinio

Referencias claves a tratados Interpretacion del tratado
universales
Obligacién del ICCPR Declaracién interpretativa del

ICCPR (HRC Comentario
General 25)

Todo ciudadano tendra derecho y la oportunidad...
(b) A votar y ser elegido en elecciones auténticas y
periddicas por sufragio universal e igualitario y por
voto secreto, garantizando la libertad de expresion
de la voluntad de los electores. (Articulo 25)

Derecho a voto Medidas positivas deberian tomarse para

superar dificultades especificas tales como
el analfabetismo, las barreras linglisticas, la
pobreza o los impedimentos a la libertad de
movimiento que no permiten a las personas
con derecho a voto ejercer sus derechos de
forma efectiva. Métodos especificos, tales
como fotografias y simbolos, deberian ser
adoptados para garantizar que los electores
analfabetos tengan informacién adecuada
en la que basar su decisiéon. (HRC GC 25
apartado 12)

La asistencia provista a las personas con
discapacidades, ciegas o analfabetas deberia
ser independiente. Los electores deberian
estar plenamente informados de estas
garantias. (HRC GC 25 apartado 20)

Voto secreto Los estados deberian tomar medidas para
garantizar los requisitos de voto secreto
durante las elecciones, incluido el voto por
correo, donde este sistema existe. Esto
implica que los electores deberian estar
protegidoscontracualquierformadeapremio
0 coaccién para revelar sus intenciones de
voto o cémo votaron, y contra cualquier
interferencia ilegal o arbitraria durante el
proceso de votaciéon. La renuncia a estos
derechos es incompatible con el articulo 25
del Pacto. (HRC GC 25 apartado 20)
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Elecciones auténticas Medidas positivas deberian tomarse para
superar dificultades especificas tales como
el analfabetismo, las barreras linguisticas,
la pobreza o los impedimentos a la libertad
de movimiento que no permiten a las
personas con derecho a voto ejercer sus
derechos de forma efectiva.. Métodos
especificos, tales como fotografias vy
simbolos, deberian ser adoptados para
garantizar que los electores analfabetos
tengan informacion adecuada en la que
basar su decisiéon. (HRC GC 25 apartado 12)
Deberia haber un escrutinio independiente
delosvotosy el proceso de recuento, y acceso
a control judicial u otro proceso equivalente
para que los electores tengan confianza en
la seguridad de la votacién y el recuento de
votos. (HRC GC 25 apartado 20)

Libre expresion de la voluntad Las personas con derecho a voto deben ser
libres de apoyar o de oponerse al gobierno,
sin influencia indebida o coaccién de ningun
tipo que pueda distorsionar o inhibir la libre
expresion de la voluntad del elector. Los
votantes deberian poderformar opiniones de
manera independiente, libres de violencia o
la amenaza de violencia, coaccion, induccién
o interferencia manipuladora de ningun tipo.
(HRC GC 25 apartado 19)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

[...] elecciones periddicas y auténticas por sufragio universal e igualitario y por voto secreto o
procedimientos electorales libres equivalentes. (Articulo 21.3)

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
[...]garantizar a través de la legislacion, las instituciones y mecanismos..la transparencia y justicia
del proceso electoral. (Resolucion de la Asamblea General de la ONU A/Res/55/96 articulo 1d,iv).

[...] mejorar la transparencia de las instituciones publicas y los procedimientos para formular
politicas y mejorar la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos. (Resolucién de la Asamblea
General de la ONU A/Res/55/96 articulo 1f,i).
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12.Tabulacién y publicacién de los resultados y el ambiente postelectoral.

Referencias claves a tratados universales Interpretacién del tratado
Obligacién del ICCPR Declaracién interpretativa del
ICCPR (HRC Comentario
General 25)
Libre expresion de la voluntad Los resultados de las elecciones auténticas

deberian ser respetados e implementados.
(HRC GC 25 apartado 19)

La seguridad de las urnas debe estar
garantizada y los votos deben ser contados
en presencia de los candidatos o sus
representantes. (HRC GC 25 apartado 20)
Las razones para separar a una persona
elegida de su cargo deberian ser
establecidas por la legislacion basdndose
en criterios objetivos y razonables e
incorporando procedimientos justos. (HRC
GC 25 apartado 16)

Referencias universales claves que no forman parte de los tratados

UDHR

[...] elecciones auténticas que serdn por sufragio universal e igualitario y por voto secreto o
procedimientos electorales libres equivalentes. (Articulo 21.3)

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
[...] garantizar a través de la legislacién, las instituciones y mecanismos...la transparencia y justicia
del proceso electoral. (Resolucién de la Asamblea General de la ONU A/Res/55/96 articulo 1d,iv).

[...] mejorar la transparencia de las instituciones publicas y los procedimientos para formular

politicas y mejorar la rendicion de cuentas de los funcionarios publicas. (Resolucion de la Asamblea
General de la ONU A/Res/55/96 articulo 1f,i).
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Annexe 1.

Lista de paginas web

Organizaciones Internacionales y Regionales

Organizacion

ONU http://www.un.org/

UA http://www.africa-union.org/root/au/memberstates/map.htm

CEDEAO http:{/www.comm.ecowas.int/ sec/index.
php?id=member&lang=en

CDAA http://www.sadc.int/

OEA http://www.oas.org/en/about/member_states.asp

CoE http://www.coe.int/

CEl http://www.cisstat.com/eng/cis.ntm
http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=74

LEA http://www.al-bab.com/Arab/docs/league.htm
http://www.arableagueonline.org/las/index.jsp (Arabic)

ocCl http://www.oic-oci.org/member_states.asp

Commonwealth http://www.thecommonwealth.org/

OSCE http://www.osce.org/

UE http://europa.eu/

OIF http://www.francophonie.org/

uIp http://www.ipu.org/english/home.htm

Commision de Venecia
Brookings

http://www.venice.coe.int/site/main/Presentation_E.asp
http://www.brookings.edu/
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Anexo 2.

Lista de Siglas o de
abreviaciones

ACP
CADHP
CADHP-PM

CCC

CDAA
CDPM
CDPD

CEA
CEAL
CEEAO
CEDM

CEDH

CEDH-P1

CEDH-P12

CIEDR

CoE

Comm.

Africa, Caribe, Pacifico (paises)
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa

Convencién contra la Tortura
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral
Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer

Convencioén relativa a los derechos de las personas con
discapacidad

Communidad de Estados Independientes
Carta Europea de la Autonomia Local
Communidad economica de Estados de Africa del Oeste

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién hacia las mujeres

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convencién
europea de derechos humanos)

Primer Protocolo al Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales

Protocolo Ne. 12 al Convenio para la Protecciéon de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales

Convenio internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial

Consejo de Europa

Comunicacion
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LISTE DE ABREVIACIONES

CommADPH Comision africana de los derechos humanos y de los
pueblos

CommEDH Comisién europea de los derechos humanos

ConvADH Convencién Americana de Derechos Humanos

ConvICDPM Convencién Interamericana sobre la Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer

CourEDH Corte europea de Derechos Humanos

CPEVP Convenio sobre la Participacion de Extranjeros en la Vida
Publica Local

CPMN Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales

CT™M Convenio internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares

DUDH Declaracion universal de derechos humanos

LEA Liga Arabe

MOE Misién de observacion electoral

NEEDS Red de Europeos para el apoyo electoral y de la democracia
(Network of Europeans for Electoral and Democracy Support)

NEPAD Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

NU Naciones unidas

odl Organizacién de la Conferencia islamica

OEA Organizacién de Estados Americanos

OSCE Organizacioén para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

OUA Organizacién de la Unidad Africana

PIDCP Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

UE Union europea

uIP Unién interparlamentaria

UA Unidn africana
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La Red de Europeos para el Apoyo a las Elecciones
y a la Democracia

H NEEDS The Network of Europeans for Electoral and
Democracy Support, (NEEDS, Red de Europeos
para el Apoyo a las Elecciones y a la Democracia)
redne a algunas de las principales organizaciones e
individuos europeos involucrados en el terreno de
la democratizacién y la observacién electoral. El
propdsito de NEEDS es incrementar la capacidad
de la Unién Europea, asi como de las organizaciones
de la sociedad civil, para realizar misiones de
observaciénelectoral creiblesyefectivas. NEEDS esta
fundada por la Comisién Europea y se sirve de una
experiencia de cardcter mundial. La pagina web de
NEEDS es un recurso para todas las organizaciones
e individuos interesados en la observacién electoral

(véase www.needs-network.org).

Alo largo del actual ciclo de proyecto, NEEDS ha formado a varios centenares
de personas para misiones de observacion electoral de la Unién Europea (MOE
UE). La formacién ha incluido puestos en el equipo central y de observadores
de largo plazo. NEEDS ha producido ademds una serie de recursos para
aumentar la calidad y la eficiencia de las MOE UE. Entre estos recursos estin
un Manual para la Observacién Electoral Europea actualizado, un Compendio
de Estindares Internacionales para Elecciones puesto al dia, asi como varias
directrices y plantillas. Estos recursos estin completamente disponibles en la
pagina web de NEEDS y pueden ser usados por otros grupos de observadores y
personasinteresadas. Ademas, NEEDS trabaja con observadores nacionales para
organizar foros regionales sobre desarrollo y puesta en comin de capacidades
y conocimientos. NEEDS ha producido también un manual para el trabajo de
observadores locales a lo largo del mundo y realiza alguna asistencia técnica con
observadores nacionales. NEEDS trata de efectuar una observacién electoral
que se realice sistemdtica y exhaustivamente, con precision e imparcialidad. A
través de dichas actividades profesionales, las misiones de observacién pueden
contribuir sustancialmente a entornos y desarrollos electorales positivos.



Abo Akademi
University

Memo 98

Electoral Reform International Services (ERIS, Servicios
Internacionales de Reforma Electoral ) — Se especializa en
la prestacién de experiencia en democracia y buen gobierno,
especialmente en los campos de la asistencia electoral, misiones
de observacién electoral y formacién de observadores locales e
internacionales. www.eris.org. uk

Abo Akademi University — Un departamento especializado
en ley de derechos humanos y una institucién clave en cursos
especializados en gestion de crisis civiles, el programa de master
europeo en derechos humanos y la capacitacién de expertos

electorales de NEEDS. www.abo.fi

Austrian Study Centre for Peace and Conflict Resolution
(ASPR, Centro Austriaco de Estudios para la Paz y la
Resolucion de Conflictos) — Una institucién destacada en la
formacién de un amplio rango de disciplinas parala ONU, UE,
OSCE y actividades de ONG, que incluyen la gestién de crisis
civiles, la resolucién de conflictos, la observacion electoral y las
campanas de informacién publica. El Centro tiene también
una extensa experiencia en la formacién para la construccién
de la paz y el trabajo en zonas de conflicto. www.aspr.ac.at

MEMO 98 — Una institucién especializada en medios de
comunicacién con extensa experiencia de seguimiento de los
medios de comunicacién en representacién de institucionales
internacionales, asi como la asistencia técnica a grupos de la
sociedad civil. www.memo98.sk

Osservatorio di Pavia — Otra institucién especializada en

~medios de comunicacién, también con gran experiencia en

seguimiento de medios dentro de misiones de observacién
electoral internacionales, asi como en actividades de medios
y comunicacién de mds amplio alcance, como el trabajo en
estindares paramedios de comunicaciénylalibertad de expresién
y el desarrollo de proyectos de construccién de capacidades para
el desarrollo de la sociedad civil. www.osservatorio.it

Scuola Superiore Sant’Anna — Un institucién de ensefianza de
gran renombre con un largo historial de formacién en los campos
de la resolucién de conflictos, derechos humanos y observacién
electoral. La Scuola contribuye con una experiencia sustancial
a la red, especialmente en el campo del desarrollo de curriculos
de formacién y técnicas de evaluacién, asi como en el disefio y
realizacién de cursos de capacitacion. www.itpcm.ssup.it
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