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¥ l| SOBRE ESTE MANUAL

¢POR OUE EL ESPACIO CIVICO Y POR QUE ESTE MANUAL?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que, todas las personas, en todas
partes del mundo, tienen el derecho a expresarse, a organizarse, y a actuar. Estos derechos —
las libertades de asociacidn, reunién y expresion — nos dan la libertad de crear o de unirnos a
organizaciones, de protestar de forma pacifica, y de abogar por las cosas que queremos, y de
contrarrestar las que no queremos. Estas libertades conforman el “espacio civico” y son una
parte esencial de una democracia vibrante y dindmica, en la que se practican el debate y la
discusion en la que las personas pueden contribuir a las decisiones en temas que les afectan.

Los esfuerzos de monitoreo de CIVICUS indican que en 2015 aumentaron en todas las regiones
del mundo la cantidad de paises que restringieron las libertades civicas. Muchos paises han
aprobado leyes que restringen las libertades de los ciudadanos y ciudadanas o que hacen mas
dificil y peligroso el trabajo de los grupos de la sociedad civil. En algunos casos, la vigilancia
sobre las personas, activistas y organizaciones de la sociedad civil ha aumentado; y en otros
casos, ha habido ataques dirigidos y detenciones. La sociedad civil también se enfrenta a las
amenazas de los actores no estatales, incluidas las entidades corporativas de gran alcance
y los grupos extremistas. Ademas, las personas activistas de la sociedad civil, periodistas y
defensores de los derechos humanos se enfrentan a la escalada de intimidacién, acoso y
represalias, incluso el encarcelamiento, por la realizacion de trabajos de lucha y proteccion de
los derechos humanos. Segun la organizacién Frontline Defenders, al menos 156 defensores
de derechos humanos fueron asesinados durante el 2015.

Este manual pretende ser una herramienta Util e informativa para conectar a periodistas y
medios de comunicacidn con los desafios y oportunidades que actualmente se desarrollan en
la sociedad civil.

Este manual ha sido preparado por CIVICUS, la alianza mundial de la sociedad civil, como parte
de la Iniciativa del Espacio Civico (CSl), una alianza entre CIVICUS con el Movimiento Mundial
por la Democracia, ARTICULO 19y el Centro Internacional para la Ley sin Fines de Lucro (ICNL),
y trabaja para proteger y expandir el espacio civico mediante la promocién de un ambiental
legal habilitante para la sociedad civil.
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¢COMO USAR ESTE MANUAL?

Este Manual ayuda a definir lo que es el espacio civico, las amenazas a las que estd expuesto,
los desafios y el trabajo fundamental que se estd haciendo en todo el mundo para proteger
y promover el espacio civico. El Manual trata de identificar, mejorar y explicar los diferentes
gruposy procesos involucrados. Lo mds importante, proporciona ideas sobre historias, angulos,
y mensajes disefiados para ayudar a los medios de comunicacion y a los y las periodistas a
cubrir mejor estos temas. En este Manual usted también encontrara recursos y enlaces utiles
para obtener nuevas lecturas.

ESTE MANUAL CONTIENE LAS SIGUIENTES PARTES:

La Seccidn 1 proporciona informacion general del manual y antecedentes introductorios sobre
el espacio civico.

La Seccidn 2 se describen los conceptos clave para informar sobre el espacio civico, incluyendo
lo que hace que una historia tenga interés periodistico, y la informacion sea equilibrada desde
el punto de vista de género.

La Seccion 3 desentrafia las tres libertades fundamentales relacionadas con el espacio civico,
y ofrece ideas para notas o reportajes. Para cada una de estas libertades usted encontrara:
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e Resumen: una breve sintesis de lo que esta libertad comprende y los principales problemas
que se enfrentan en todo el mundo.

e Perspectivas — ideas de como encontrar angulos y perspectivas relevantes para los distintos
publicos — a nivel regional, nacional, etc.

e Humanizacion de la historia — sugerencias de cémo dar un sesgo local o personal a las
historias, garantizando que se escuche la diversidad de voces.

e Investigar mds a fondo - ideas para un andlisis e investigacion en profundidad
e Recursos de informacion — documentos de antecedentes, fuentes potenciales de informacion

Usted también podrd encontrar datos, estudios de caso y sugerencias para medios de
comunicacion preparados por editores y periodistas

CONTEXTO: EL DEBILITAMIENTO DEL ESPACIO CIVICO Y
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Este manual ha sido elaborado en un momento en el que las organizaciones de la sociedad civil
estan enfrentando amenazas crecientes, especialmente por parte de los gobiernos y las
multinacionales que tienen intereses especiales, presupuestos altos y empresas de cabildeo
poderosas con las que ejercer influencias o restringir el rol critico y el trabajo de la sociedad
civil. En su la reciente edicion del Informe del Estado de la Sociedad Civil, CIVICUS pudo rastrear
amenazas al espacio civico en 109 paises.

Si la sociedad civil tiene espacio para participar, hay una mayor probabilidad
de que todos los derechos estén mejor protegidos. Por el contrario, el cierre del
espacio de la sociedad civil, y las amenazas y represalias contra los activistas
de la sociedad civil, son signos de alerta temprana de inestabilidad. Con el
tiempo, las politicas que deslegitiman, aislan y reprimen a las personas que con
diferentes enfoques y legitimamente reclaman sus derechos, puede exacerbar las
frustraciones y conducir a la inestabilidad o incluso al conflicto “

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (UNHRC)

Es preocupante que, en muchos casos, los gobiernos estan tratando de debilitar a las
organizaciones de la sociedad civil mediante la promulgacion de leyes que les impiden el
acceso al financiamiento que necesitan para sobrevivir y realizar actividades que implican
legitimas expresiones de disidencia democratica.

Algunas infracciones legales de menor importancia también estdn siendo utilizadas como
una herramienta para acallar a prominentes organizaciones de la sociedad civil que han sido
criticas con el gobierno, en particular en los paises menos desarrollados, como Afganistan,
Etiopia, Sudan, Yemen y Zambia, donde la sociedad civil juega un papel critico en la prestacion
de servicios basicos y en la promocién de reformas democraticas.

Es alentador que la sociedad civil esté respondiendo con formas nuevas e innovadoras para
defender su espacio. Las redes sociales se han convertido en una herramienta eficaz, accesible
para la participacién activa e involucramiento ciudadano. Al operar en tiempo real, las redes
sociales a menudo se adelantan a los medios de comunicacién tradicionales en la tarea de
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alertar sobre un problema. En Nigeria, tanto activistas como usuarios desarrollaron una exitosa
campafa contra un proyecto de ley que impedia la libertad de expresién, incluso a través de
redes sociales, usando el hashtag #NoToSocialMediaBill. Del mismo modo, estudiantes en
Sudafrica se unieron contra el aumento de los costos de la educacién con una llamada a través
del #FeesMustFall. En todo el mundo, la opinidn publica se moviliza a través de los medios de
comunicacion en linea.

Los medios de comunicacién son un componente critico del espacio civico. No solamente
debido a la importancia de la libertad fundamental de expresion, sino también porque los
medios de comunicacion tienen la facultad de exigir a los gobiernos que rindan cuentas, de
denunciar violaciones y de ser una plataforma en la que se escuchen las voces mds marginadas.
Ahora mas que nunca, los medios de comunicacidn y los periodistas tienen un papel vital que
cumplir. Los derechos a expresarse, organizarse y actuar afectan a todos, en todas partes.
Vinculandose con la sociedad civil y explorando algunos de los temas tratados en esta guia,
usted puede dar a conocer nuevas y Unicas historias a sus lectores, espectadores u oyentes.

FL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS APRUEBA
RESOLUCION SOBRE LA PROTECCION DEL ESPACIO CIVICO

En julio de 2016, el CDH aprobd una resolucion que “insta a los Estados a que creeny
mantengan, en la legislacidn y en la practica, un entorno seguro y propicio en el que la
sociedad civil pueda funcionar sin trabas ni inseguridad”. Esta resolucién llama a los Estados

Asegurar que los actores de la sociedad civil puedan solicitar, recibir y utilizar recursos

Mantener procedimientos internos accesibles para el establecimiento o registro de
organizaciones

Hacer aportaciones en relacidn con las posibles consecuencias de los instrumentos
legislativos durante las fases de su elaboracidon, debate, aplicacion o revision

Adoptar leyes y politicas claras que prevean la divulgacion efectiva de la informacién

Velar por el acceso a la justicia y por la rendicidn de cuentas, y que acaben con la
impunidad de las violaciones de los derechos humanos y los abusos cometidos contra los
actores de la sociedad civil.

244 organizaciones de la sociedad civil lamaron conjuntamente al rechazo a las
modificaciones impulsadas por Rusia, China y Sudafrica que atacaban la médula de la
resolucion. Aun cuando estas modificaciones no se aprobaron, Rusia junto a otros miembros
del CDH como China, Congo, Cuba, Nigeria, Sudafrica y Venezuela votaron en contra de la
resolucion sobre el espacio civico. Nueve estados se abstuvieron.

La resolucidn solicita ademas al Alto Comisionado que en 2018 prepare un informe sobre
las mejores practicas con respecto a la participacion de la sociedad civil en organizaciones
regionales e internacionales, incluidas las Naciones Unidas.

Los medios de comunicacidn seran una parte esencial en el monitoreo de los avances de la
implementacion de esta resolucion.
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INFORMAR SOBRE EL ESPACIO

CIVICO: LOS FUNDAMENTOS

¢OUE ENTENDEMOS POR SOCIEDAD CIVIL?

La sociedad civil, en términos amplios y simples se refiere a “El escenario - fuera de la
familia, el estado y el mercado - que se construye por acciones individuales y colectivas,
por organizaciones e instituciones para promover intereses comunes.” Ello incluye a las
organizaciones no gubernamentales, organizaciones privadas de voluntarios, los movimientos
populares, organizaciones comunitarias, sindicatos, organizaciones benéficas, clubes sociales
y deportivos, cooperativas, grupos ecologistas, asociaciones profesionales, organizaciones de
consumidores, organizaciones religiosas y los medios de comunicacidn sin fines de lucro.

Una sociedad civil fuerte, pujante e independiente es un activo para una sociedad democratica,
por varias razones. La vida civica proporciona a las personas y grupos con el espacio vital para
perseguiry proteger sus variados intereses (por ejemplo, la cultura, la recreacién, el deporte, la
asistencia social y humanitaria). La existencia de tal espacio también asegura que las personas
y grupos tienen el derecho legal de presentar puntos de vista distintos, a veces contrapuestos.
Esto es crucial en una democracia participativa. Por otra parte, la existencia de numerosas y
diversas organizaciones civicas ofrece un medio vital para que ciudadanos y ciudadanas se
relacionen con el gobierno.

EL ESPACIO CIVICO: TRES LIBERTADES FUNDAMENTALES

Un espacio civico sano y abierto implica que la sociedad civil y las personas pueden organizarse,
participar y comunicarse sin obstaculos, y al hacerlo, pueden influir en las estructuras politicas
y sociales que les rodea. Si bien hay algunas diferencias menores en la definicién relacionada
con el espacio civico, nuestro trabajo se centra en estas tres libertades fundamentales.

Libertad de asociacion: La libertad de asociacion es el derecho de asociarse libremente, crear
o unirse a una OSC o un grupo. El derecho a la libertad de asociacion es uno de los derechos
humanos mas importantes que poseemos. Es uno de los derechos fundamentales - junto con
la libertad de reunidn pacifica — destinado a proteger la capacidad de las personas de unirse y
trabajar por el bien comun. Es un vehiculo para el ejercicio de muchos otros derechos civiles,
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culturales, econdmicos, politicos y sociales. El derecho a la libertad de asociacién también
juega un papel decisivo en el surgimiento y existencia de sistemas democraticos eficaces,
ya que son un canal para el didlogo, el pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura,
donde se respeten los puntos de vista minoritarios o disidentes. Las asociaciones incluyen
las organizaciones de la sociedad civil, clubes, cooperativas, ONG, asociaciones religiosas,
partidos politicos, sindicatos, fundaciones o asociaciones, incluso movimientos online. No hay
ningun requisito de que la asociacion esté registrada para que pueda ejercer los derechos de
libertad de asociacidn. El derecho a la libertad de asociacion también incluye el derecho de los
grupos para acceder a la financiacidn y los recursos que necesitan para sus actividades.

Libertad de expresion: Todas las personas tienen derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye la libertad a expresarse sin interferencias y a acceder y
compartir informacién a través de cualquier medio sin consideracién de fronteras. A nivel
individual, la libertad de expresion es clave para el desarrollo, la dignidad y la realizacidn
de todas las personas. A nivel nacional, la libertad de expresion y el acceso a la informacion
publica son necesarios para el buen gobierno y por lo tanto para el progreso econémico y
social. También asegura a las organizaciones de la sociedad civil la libertad de poder llevar a
cabo investigaciones y documentar sus hallazgos en virtud de este derecho.

Libertad de reunién pacifica: El derecho de reunion pacifica cubre el derecho a organizary a
participar en reuniones pacificas, asi como también el derecho a ser protegidos de cualquier
interferencia indebida. Protege ademas a quienes que vigilan o monitorean reuniones
pacificas. El derecho a la libre reunién asegura a la sociedad civil la libertad de ejercer la
disidencia legitima a través de formas de protesta pacifica, asi como organizar reuniones y
realizar manifestaciones para promover asuntos de interés comun. El derecho internacional
establece las mismas limitaciones sobre la restriccién de este derecho que las establecidas para
la libertad de asociacion. Por otra parte, las normas internacionales limitan el uso de la fuerza
por parte de las autoridades en el control de las asambleas publicas. Este derecho incluye
el derecho a participar en reuniones, manifestaciones, huelgas, sentadas, manifestaciones
y otras reuniones de caracter temporal para un propdsito especifico. Los Estados no sélo
tienen la obligacion de proteger las reuniones pacificas, sino también deben tomar medidas
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para facilitarlas. Al contrario de la situacion real en muchos paises, las mejores practicas
internacionales sugieren que las personas no deberian tener que solicitar la autorizaciéon de
las autoridades con el fin de reunirse pacificamente en publico.

El deber del Estado de proteger: Las tres libertades fundamentales implican que el estado no
s6lo debe abstenerse de interferir en su disfrute, sino que debe tomar activamente medidas
para proteger a las personas que optan por asociarse, reunirse pacificamente y expresarse.
Cuando esto se hace asi, las organizaciones de la sociedad civil pueden promover causas
pacificas y expresarse sin temor a represalias, al tiempo que los manifestantes estan protegidos
durante las reuniones publicas. El deber también implica asegurar que las violaciones de estas
protecciones se investiguen de forma exhaustiva por parte de la policia y pronunciamiento de
la justicia. Cuando no se toman estas medidas, prevalece la impunidad de los que atacan la
sociedad civil.

Tendencias y cdmo informar sobre el espacio civico. El Informe sobre el Estado de la Sociedad
Civil 2016 de CIVICUS es un recurso util que establece las tendencias, amenazas y eventos de la
sociedad civil global. Los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad civil se han
vuelto cada vez mds amenazadas de cierre, intimidacion y vigilancia. Si bien esto es ciertamente
preocupante, la otra cara de la moneda significa que el alcance del trabajo y el fomento de
la justicia social y los derechos humanos sigue permaneciendo activo. La movilizacion de las
personas en todo el mundo, ya sea a través de las plataformas de redes sociales como Twittery
Facebook u ocupando las calles en protestas masivas, demuestran que las tendencias actuales
significan que los ciudadanos y ciudadanas estan dispuestos a elevar sus quejas y frustraciones
y a hacer rendir cuentas a sus lideres, gobiernos e instituciones.

“Las tendencias que demuestran una disminucion en la observancia de los derechos
humanos y la prdctica democrdtica han sido objeto de preocupacion de los activistas
por los derechos humanos y de la democracia. Estas tendencias se concretan ahora
en el cierre del espacio civico y se manifiestan por altos niveles de intolerancia
hacia la disidencia por parte de regimenes en el poder, lo que se evidencia en la
promulgacion de leyes restrictivas para controlar el trabajo de las organizaciones no
gubernamentales, a menudo el vehiculo a través del cual los activistas se organizan.”

— Daily Nation, Kenia

Algunos importantes ejemplos recientes lo constituyen los movimientos sociales como la
Primavera Arabe, las campafias #BlackLivesMatter (E.U.A) y el #FeesMustFall (Sudéfrica), que
siguen ganando terreno y apoyo en todo el mundo. Los actores estatales y no estatales por
igual pueden tener intereses politicos y econdmicos creados para mantener sus actividades y
politicas ocultas. El papel de los medios de comunicacion para informar sobre estos desarrollos
es fundamental para hacer visible la corrupcion, la mala gestidn y los esfuerzos deliberados
para silenciar a menudo la exposicidn de actividades nefastas. El periodismo de investigacion
proporciona una plataforma para el intercambio de informacién, que hace ganar terreno y
apoyo poniendo de relieve cuestiones y temas de interés mundial.

/

Esto significa relacionarse con las comunidades locales y sus lideres para escuchar sus historias
y experiencias. También significa proporcionar datos y cifras precisas en aras del intercambio
de informacidn y de la creacién de conocimiento. Las plataformas informales como las redes
sociales y el periodismo ciudadano se estan estableciendo como facetas integrales de los
medios de comunicacién contemporaneos. Es importante tener en cuenta estas formas en el
desarrollo de la historia que se va a transmitir.

RECONOCER UNA BUENA HISTORIA: ¢QUE HACE QUE UNA
NOTICIA TENGA INTERES?

e Un angulo de interés humano siempre obtendrd la atencidn del publico, por ejemplo: en
un conflicto regional, las vivencias inmediatas de las personas desplazadas se pierden en
informes y estadisticas. Otorgar una cara humana a los conflictos de forma de humanizar
la dificil situacion de las personas, las familias y las comunidades ayudan a comprender
cabalmente la realidad de la situacién.

e Monitoree y verifique la publicacion de informes globales, estadisticas, indices o cambios
de politica de significancia internacional como por ejemplo el Informe sobre el Estado de la
Sociedad Civil o el indice de Percepcién de la Corrupcidn, etc.

e Identifique un “gancho” o una perspectiva Unica de un tema que de otra forma seria una
historia regular, o identificar un tema que tengan eco con su publico y lectores, por ejemplo,
los impactos negativos del cambio climatico sobre los agricultores, las mujeres, los estados
islefios.

e Presente estudios de caso e historias de la vida real de experiencias y desafios que enfrentan
las comunidades y los grupos, por ejemplo, la discriminacion, la economia, la violencia sexual
y de género, la desigualdad de género, los casos de refugiados politicos e inmigrantes cuyas
vidas estan en peligro, la salud y la seguridad en peligro, ¢ cudles son las opciones disponibles
para asegurarles una mejor vida y el sustento?

e la sincronizacion y la importancia de un evento o informe es fundamental para llegar al
publico y ayudar a promover un tema o una causa. A menudo, las plataformas de medios
sociales como Twitter informardn de una historia antes que los medios tradicionales lo
hagan. La clave es ser sensible, pero no ser reactivo. Trate de verificar las afirmaciones y
declaraciones en otras fuentes.

e Los temas universales como la controversia politica, la corrupcién, la injusticia social y la
explotacion que impactan directamente a los lectores elevaran su interés, por ejemplo, la
ampliacion de los limites del mandato de muchos lideres africanos en el poder mediante
la modificacion de las constituciones, ha amenazado durante décadas la construccion de la
democracia en Africa.

e Fiestas nacionales, aniversarios, conmemoraciones de individualidades simbdlicas en cuanto
al cambio social, por ejemplo, resefiando el trabajo y el legado de personalidades como
Nelson Mandela.

e la proteccién del medio ambiente y eventos naturales como el cambio climatico, por
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LA ETICA Y LA FIABILIDAD, POR EJEMPLO, AL ENTREVISTAR
A PERSONAS ACTIVISTAS

e Conozca el temay los hechos — haga una investigacion exhaustiva sobre el tema
relevante

Sea claro(a) y breve en sus preguntas

Obtenga citas y referencias de fuentes confiables y creibles

Sea respetuoso(a) y manéjese con confianza en el tema. Trate de crear un
ambiente de relacion positiva al realizar el reportaje

Escriba un articulo independiente, imparcial, justo y equilibrado, en el que
puntos de vista opuestos estén representados

Respete la privacidad de las fuentes, temas controvertidos o asuntos delicados.
Hay quien puede preferir el anonimato, respete que ello le puede proteger de
eventuales consecuencias

Aseglrese de que la persona entrevistada sabe donde se publicaran el articulo o
fotos

Otorgue debido crédito a las imagenes fotograficas. Sea sensible en la busqueda
o el uso de entrevistas o fotografias de personas afectadas por tragedias o si hay
vidas en peligro

Reconsidere si trabajar o no en una historia, proyecto o iniciativa en la que usted
puede tener una conexion personal, intereses creados o un interés econdmico

Compruebe repetidas veces los detalles en sus notas o grabaciones para
asegurarse de que esta brindado todos los hechos, cifras, nombres, fechas,
posiciones o titulos correctos.

Al empezar a escribir su articulo, haga una pausa y considere si ha capturado la
esencia de cada tema discutido en la entrevista ¢ Es necesario hacer un poco mas
de investigacion o dar determinado equilibrio en la historia, se ha capturado y se
representa la esencia de las respuestas?

Aclare el lenguaje de jerga o los términos técnicos, para que todos los lectores
comprendan

ejemplo, el fendmeno de La Nifia que afecta grandes partes del mundo, la aparicién de los
migrantes climaticos, la realidad de los cambios en los patrones destructivos meteoroldgicas
que afectan a la economia de un pais, a la capacidad de respuesta ante los desastres, el
desplazamiento de las comunidades y el ganado.

Antes de escribir, considere los siguientes puntos:

Conozca a su publico (s) y cudles son los asuntos y temas que les preocupan y en los que
estan interesados

El objetivo de la pieza es crear conciencia sobre un tema en particular, influir en la politica
y la opinidn publica o compartir informacién con los diferentes publicos y grupos de interés

¢Cémo va a educar o informar esa pieza a su lector? ¢Va a motivar al lector, por ejemplo,
para un llamado a determinada accién, etc.?

LA PERSPECTIVA DE GENERO

Un estudio del 2010 del Proyecto de Monitoreo Global de Medios afirmaba que “las mujeres
representaban sélo el 24 por ciento de las personas de las cuales se oia, se via o se lefa en las
noticias.” Este nimero se mantuvo sin cambios en 2015.

Las mujeres estdan a menudo sub representadas o mal representadas en la informacion que
brindan los medios convencionales y en la esfera de la toma de decisiones, tanto en el ambito
publico como el privado. Se pone mucho énfasis en el lugar tradicional y el papel de la mujer
en la sociedad, y se perpetuan los estereotipos y las limitaciones restrictivas que eclipsan las
contribuciones fundamentales de las mujeres.

Las estadisticas son sorprendentes:

A nivel mundial, a las mujeres se les paga menos que a los hombres. Las mujeres en la
mayoria de los paises ganan en promedio sélo el 60 al 75 por ciento del salario de los
hombres. Cuando se combinan el trabajo remunerado y el no remunerado, las mujeres en
los paises en desarrollo trabajan mds que los hombres, con menos tiempo para dedicar a
la educacidn, el ocio, a la participacion politica y al autocuidado.

Las mujeres, especialmente aquellas en situacion de pobreza, son mas vulnerables en
situaciones de desastres naturales.

A nivel internacional las mujeres avanzan lentamente, pero de forma segura, en su
representacion en el gobierno, aunque todavia sigue habiendo una falta evidente de
mujeres en funciones ejecutivas. En la actualidad, sélo uno de cada cinco integrantes de las
camaras bajas o Unicas del parlamento en todo el mundo es una mujer. Esta representacion
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desigual de las mujeres en el gobierno nacional, que es auin peor en la escena internacional,
significa que las voces y la agencia de la mitad de la poblacidn humana del planeta estan
sub representadas.

¢Cémo puede los medios de comunicacion abordar este tema y colaborar con el avance de los
derechos de las mujeres y de la justicia como parte del espacio civico? Presentamos algunas
sugerencias:

Destaque y promueva la concientizacion sobre la desigualdad de género al momento de
acceder al espacio civico. éPueden las mujeres expresarse, organizarse y actuar?

Informe periddicamente sobre los retos y los hitos alcanzados por la comunidad LGBTQI

Caracterice a las mujeres como protagonistas de las noticias y en general proporcione una
plataforma para que sus voces sean escuchadas

Tenga en cuenta la diversidad de experiencias de las mujeres en la desigualdad de género.
Los problemas que afectan a mujeres pobres, rurales, por ejemplo, son muy diferentes de
aquellas en centros urbanos.

Sea sensible al género y a la realidad de que las mujeres no son meros espectadores o
receptores pasivos de informacion, sino que son agentes de cambio activo y catalizadores
para el cambio.

MANUAL PARA MEDIOS DE COMUNICACION



Esta seccion desentraia las tres libertades fundamentales que integran el espacio civico y
ofrece ideas para la cobertura por parte de los medios de comunicacion.

MM LIBERTAD DE ASOCIACION

Resumen

El derecho a la libertad de asociacion protege los derechos de los ciudadanos para formar
0 unirse con un grupo de personas afines para perseguir un interés comun. Una asociacién
puede significar cualquier grupo que se junta con el fin de perseguir colectivamente un
interés comun. Las asociaciones pueden adoptar la forma de organizaciones de la sociedad
civil, clubes, grupos religiosos, ONG, partidos politicos, sindicatos o colectivos en linea. Otras
asociaciones que podrian caer bajo el término asociacion pueden ser grupos formados en
torno a una identidad compartida, por ejemplo, la comunidad de personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, que cuestionan su identidad sexual o intersexuales (LGBTQI), las
minorias, los pueblos indigenas, las personas con una discapacidad y otros grupos en situacion
de vulnerabilidad que pueden ser objeto de discriminacion.

El derecho a la libertad de asociacidon es esencial para que los ciudadanos y ciudadanas,
libremente y de manera segura, ejerzan muchos otros derechos civiles, politicos, culturales,
sociales y econdmicos. En el derecho internacional, este derecho se describe en el articulo
22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Al igual que con muchos
otros derechos, el articulo 22 no es un derecho absoluto en los casos en que amenace la
seguridad nacional, el orden publico y la moral. Sin embargo, las limitaciones son pocas, y
se inclinan hacia la proteccion de los derechos de las personas frente a la interferencia por
parte del Estado. Es sobre todo la responsabilidad del Estado el garantizar los derechos de
las personas y evitar su violacion. Esto es particularmente importante cuando los ciudadanos
forman asociaciones que estén en contradiccion con el estado, u ofrecen opiniones politicas
alternativas.
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TRES DERECHOS
FUNDAMENTALES: INFINIDAD DE
POSIBILIDADES DE INFORMAR

En el 2015, de las tres libertades fundamentales de la sociedad civil, la libertad de asociacion
fue la que mas se ha violado. Las OSC que trabajan en temas de buen gobierno, lucha contra
la corrupcidn y la promocién de la democracia electoral han sido las que han tenido mayor
probabilidad de ser blanco de ataques. Amenazas provenientes de altos funcionarios publicos,
el acoso a socios de las organizaciones, aumento de la vigilancia y las leyes represivas contra
las ONG fueron algunos de los desafios que ha enfrentado la sociedad civil. Una acusacion
comun que han recibido los grupos de la sociedad civil es que estan en connivencia con
las potencias extranjeras y en contra del Estado. Esto se utiliza a menudo para justificar el
aumento del acoso y las leyes y politicas que limitan la capacidad de las organizaciones de
movilizar recursos que ya son limitados.

El derecho de asociacidn se enfrenta a una mas compleja gama de amenazas tanto de agentes
estatales y no estatales al tiempo que el espacio civico sigue disminuyendo. En respuesta,
grupos y asociaciones han disefiado formas alternativas de organizarse. Algo de esto se hace
de manera transnacional a través de la conexion con activistas y asociaciones de otros paises
utilizando internet. Dependiendo del clima politico de una nacidn, los grupos pueden ser
obligados a reunirse de forma clandestina, con la necesaria adopcion de medidas adicionales
para proteger la identidad de los miembros del grupo y limitar su exposicién al publico.public

Perspectivas: ideas y angulos

Transmitir historias sobre la erosion del derecho de asociacién sera mas facil para algunos
medios de comunicacién que otros. Algunos medios de comunicacidén oficiales del gobierno,
por ejemplo, pueden estar menos interesados en estos temas desde la perspectiva de la
sociedad civil que otros medios de comunicacién progresistas.

El reto es encontrar el equilibrio entre contar las historias personales de las personas y las
comunidades afectadas y al mismo tiempo incluir suficientes detalles acerca de los procesos
de mas largo plazo, como cambios en politicas gubernamentales, casos judiciales en curso, o
informes de las Naciones Unidas.

En algunos casos, la vinculacion de la historia a un movimiento politico mas amplio o un

GUIA PARA INFORMAR SOBRE EL ESPACIO CIVICO


http://www.civicus.org/images/documents/SOCS2016/summaries/State-of-Civil-Society-Report-2016_Exec-Summary-ES.pdf
http://www.civicus.org/images/documents/SOCS2016/summaries/State-of-Civil-Society-Report-2016_Exec-Summary-ES.pdf

problema global puede ayudar a convencer al editor del medio de su importancia. El describir su
fuente como una persona activista también puede despertar interés con algunos medios, ya que
movimientos tales como #Blacklivesmatter han conferido mayor perfil a las personas activistas en
la esfera politica. La libertad de asociacidn se enfrenta actualmente a algunos retos particulares.
Estos son algunos ejemplos de como considerar diferentes perspectivas en el desarrollo de una
historia y hacer que sea interesante para sus espectadores, oyentes y lectores:

Ataques a defensores de derechos humanos, lideres o personal de OSC
Una organizacion internacional no gubernamental publica anualmente un informe que analiza
el estado del derecho a la libertad de asociacion en todo el mundo.

1. Examine el informe para discernir si menciona a su pais. ¢Qué lugar ocupa en la
clasificacion en relacién a otros paises en la region y a nivel internacional?

2. Compare la naturaleza de los ataques. ¢ Hay alguna tendencia regional emergente? Para
la libertad de asociacion en todo el mundo é¢ha empeorado o mejorado la situacion en
el ultimo afio? ¢Puede usted identificar temas, tendencias o eventos globales que han
impulsado a los gobiernos a justificar los ataques? ¢ Hay conexiones a su contexto local?

3. Piense en la importancia estratégica de su pais. Los gobiernos cada vez mas represivos
ésiguen recibiendo el apoyo exterior en forma de ayuda internacional o alianzas
comerciales? ¢Han sido afectados la ayuda internacional y el comercio en su pais a raiz
de ataques contra defensores de los derechos humanos, activistas de la sociedad civil y
organizaciones?

Presentacion de leyes y regulaciones restrictivas para las ONG

Los medios de comunicacion a nivel internacional informan que un alto funcionario de las
Naciones Unidas ha criticado las nuevas leyes para ONG en determinado pais. Estas leyes
exigen que ninguna organizacion puede recibir mds del 20% de su presupuesto proveniente de
fuentes internacionales.

1. Considere las formas de recaudar fondos de las ONG y las OSC en su pais. ¢ Hay suficientes
recursos para que sean capaces de llevar a cabo su trabajo de manera efectiva? ¢ Cuanto
apoyo proviene de donantes extranjeros y qué pasaria si esto se restringe?

2. Investigue como las organizaciones de la sociedad civil son consideradas por el Estado.
é¢Son aceptadas? ¢Se las considera con recelo? ¢Hay OSC acusadas de promover los
intereses de potencias extranjeras? ¢Como afecta esto su capacidad para operar en el
contexto local?

3. Busque comentario de expertos legales locales, ONG y OSC sobre el proceso de formacion
de una organizacién. ¢Existen leyes restrictivas en su pais? ¢Es un proceso sencillo o
involucra una gran cantidad de tramites burocraticos?

Allanamientos y redadas en oficinas de OSC

Los mensajes en Twitter de una organizacion local de lucha contra la corrupcion muestran a
autoridades uniformadas saqueando sus oficinas. Estdn destruyendo las computadoras y se
estdn llevando los documentos en grandes cajas.
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1. éSe han producido casos similares en su pais? Si es asi, éexisten mecanismos de denuncia
para las organizaciones afectadas?

2. Considere otros derechos que puedan verse afectados, como el derecho alaintimidady el
derecho alavida. é Qué mecanismos juridicos existen para proteger a las organizacionesy
grupos en su pais? ¢Se ha demostrado que siguen siendo validos con el paso del tiempo?
éHay expertos que hayan solicitado medidas preventivas para proteger a la sociedad civil
de acosos de este tipo?

Vilipendio publico o denigracion de una OSC o categoria de organizacion

Un nuevo proyecto de ley contra la homosexualidad se ha presentado en el parlamento de
un pais. En respuesta, activistas de derechos de las personas homosexuales en el pais se han
expresado, han realizado manifestaciones, recoleccion de firmas y peticiones y exigen que se
rechace el proyecto de ley. Después de estos hechos, varios periddicos de propiedad estatal
han denunciado publicamente a activistas clave, lo que les ha llevado a tener que esconderse.

1. Ciertos grupos pueden ser vulnerables a causa de las decisiones de politica publica y
deciden formar asociaciones para defender sus derechos. ¢ Cuales son algunos ejemplos
de su propio pais de grupos que hayan hecho esto? ¢Han enfrentado discriminaciones
similares?

2. A nivel mundial, las tendencias geopoliticas pueden tener a ciertos grupos como su
objetivo. ¢Cudles son las medidas preventivas vigentes que protegen los derechos de
estos grupos en su propio pais? Por ejemplo, la Constitucidn, una Declaracién de Derechos
¢Cual es la capacidad de la sociedad civil en su pais para trabajar en solidaridad con los
grupos marginados cuando el entorno se vuelve opresivo para una OSC o categoria de
organizacion?

SUGERENCIA PARA LOS MEDIOS: Promocion de la salud a través de las noticias

Los pacientes tienen que estar en condiciones de abogar en su propio nombre.
La lucha por el tratamiento del VIH se definié gracias a ello. De Nueva York a
Johannesburgo a Mumbai, sin activistas que organizaran protestas, o el acceso
a la informacién, cientos de miles de personas mas hubieran perdido la vida a
causa del virus.

Conozca su propio ritmo. Si usted lee algo, no deberia escribir. Los aburridos
casos de investigacién, informes y documentos casi nunca son "la historia", pero
sin duda le ayudardn a encuadrar, comprender y contar esa historia. También

le ayuda a elevar la historia - y la conversacién en torno a los temas. Cultive sus
fuentes y construya relaciones. Manténgase en contacto.

Laura Gonzalez Lopez, Editora de la Seccion de Salud, Bhekisisa the Mail &
Guardian Health Journalism Centre @llopezgonzalez
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3. Examine los vinculos y redes entre grupos y organizaciones locales de su pais con otros de
la regidn, o incluso a nivel internacional. ¢ Hay movimientos locales que estan conectados
a los movimientos globales mas grandes?

Con todos estos ejemplos, investigue en qué medida el gobierno ha cumplido con sus
compromisos en virtud del derecho internacional en la defensa del derecho a la libertad de
asociacién. Observe en qué medida los actores estatales y no estatales han empleado tacticas
similares a los ejemplos anteriores y cudl ha sido el impacto en el espacio ciudadano como
resultado.

Humanizar la historia

A veces, grupos, asociaciones y activistas proponen y promueven grandes ideas e ideales. Para
sus televidentes, lectores u oyentes, estas ideas serdn de mayor interés si se expresan a través
de la experiencia humana. Al mismo tiempo, es bueno pensar en qué voces hasta ahora han
sido objeto de atencidn en la discusion y cuales no lo han sido.

Muchas veces, se privilegia a algunas voces sobre otras. Es importante pensar si el derecho de
libertad de asociacion es accesible a todas las personas, por ejemplo, a la comunidad LGBTQ,
a las minorias, a quienes viven en la pobreza y a las mujeres. Algunas personas experimentan
multiples niveles de desventaja y de marginacion. Considere, por ejemplo, una mujer con
algun tipo de discapacidad, refugiada y luchando por adaptarse a un nuevo pais: ¢éCOmo puede
su experiencia arrojar luz en una nota o historia sobre las personas refugiadas? éCémo se
cruzan el tema de género y la raza con su experiencia de la discapacidad?

Aqui ponemos a consideracion algunas ideas:

e Entreviste a hombres y mujeres que pertenezcan a una organizacion de la sociedad civil.
¢Las actividades de la organizacion representan por igual las prioridades de integrantes del
sexo masculino como las del sexo femenino? Si hay leyes y campafias en las actividades de
la organizacion ¢se ven afectadas las mujeres de forma diferente que los hombres? ¢Estan
las mujeres en mayor riesgo de violencia sexual y de género, como resultado de participar
en este grupo? En caso afirmativo, équién es responsable y cudles son las posibilidades de
justicia para los sobrevivientes? ¢Las mujeres tienen la misma capacidad de influir en la
agenda de la organizacién como la tienen los miembros masculinos?

e |dentifique a una persona activista local de derechos humanos que haya sufrido persecucion
por su afiliacion a un grupo de derechos humanos o un movimiento democratico. ¢ Por qué
fundd o se unié a ese movimiento o grupo y por qué es de importancia para él o ella?
¢Cémo ha afectado su vida y la de su familia el hecho de integrar este grupo? ¢Se ha
logrado lo que el grupo perseguia? Si no se ha logrado ¢ Por qué?

¢ |dentifique una organizacidn de la sociedad civil compuesta de personas en situacién de
vulnerabilidad, por ejemplo, grupos indigenas o refugiados y solicitantes de asilo. Pase
tiempo con ellos y ellas tratando de comprender su dinamica y los obstaculos sociales,
econdmicosy politicos que enfrentan en el dia a dia. Trate de entender por qué comenzaron
este grupo y como se sienten atraen a nuevos miembros. ¢ Les afecta la discriminacion y los
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estereotipos? éCOomo han logrado interactuar con sistemas altamente burocraticos, como
el sistema legal y de toma de decisiones? ¢En qué medida la gente en el poder les ha dado
espacio para ser escuchados? ¢Cémo reacciona el resto de la sociedad en relacién a su
causa y actividades? ¢Reciben solidaridad, apoyo, indiferencia, repudio?

e Entreviste a miembros de una organizacién de larga historia. Trate de hacerse una idea de
como el entorno para las OSC en el pais ha ido cambiando con el tiempo. Los sucesivos
gobiernos y sus politicas éhan permitido o restringido su capacidad para trabajar y asociarse
libremente? éCudles han sido los éxitos de la organizacion? ¢Han sido capaces de lograr un
cambio? ¢Cudles han sido los retos que han enfrentado y de quién? éTienen la libertad de
recaudar fondos para su organizacion? ¢Hay restricciones impuestas a su organizacion? Si
es asi, épor quién y por qué?

Investigar mds a fondo

Cada vez mas, el espacio civico para activistas, ONG y grupos de la sociedad civil es cada vez
menor. Las redadas y ataques hacia las voces discrepantes pueden provenir del gobierno y
de sus distintas secciones. También pueden provenir de instituciones no estatales que ven a
ciertas organizaciones como una amenaza para sus propios objetivos.

Resulta cadavez es masimportante ver qué esconden las acusaciones, descripciones y etiquetas
con que se rotula a las agrupaciones de la sociedad civil por parte de actores estatales y no
estatales. En el desarrollo de su historia, usted tendra que conectar los puntos entre diferentes
intereses en conflicto y las tacticas utilizadas por los grupos de poder para protegerlos.

Aqui brindamos algunos ejemplos de tipos de cuestionamientos que pueden ayudarle a
profundizar al momento de escribir su nota o reportaje:

Un agricultor es encarcelado después de formar un colectivo con otros agricultores que han
sido desplazados por la fuerza de sus tierras con el fin de dar paso a un proyecto de desarrollo
a gran escala financiado por un grupo financiero internacional. La posicion oficial del gobierno
describe el colectivo como antipatriotas y en contra del desarrollo. Ir mas alla de la declaracion
oficial del gobierno puede implicar hacer las siguientes preguntas:

e (Cuales son las consecuencias para una OSC, una persona activista o una asociacion ser
tildada de antipatriota?

e Investigue las politicas sociales de los grupos financieros internacionales. ¢ Cudles son sus
politicas ambientales y sociales? ¢Se hacen responsables de las violaciones cuando las
mismas ocurren?

e El crecimiento econdmico es considerado como el principal motor del desarrollo. Examine
las consecuencias para quienes hablan de las derivaciones negativas de proyectos de
desarrollo de gran escala.

e (Se respeta el derecho a la libertad de asociacién solamente cuando esta alineado con la
agenda del Estado?
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MONITOREO DE ABUSOS A LOS DERECHOS HUMANOS EN PAQUISTAN

Hacer campafias contra violaciones de derechos humanos perpetradas por el
Estado puede implicar tener que pagar un alto precio. Para los comprometidos
miembros de la organizacion Odhikar, en Bangladesh, esto es algo que conocen
muy bien. Como red de activistas de derechos humanos que monitorean
regularmente los abusos de los derechos humanos, en particular los casos actuales
de desapariciones forzosas, son regularmente objeto de intimidacidn, amenazas y
detenciones arbitrarias.

Con la publicacion de un boletin mensual y el apoyo al fortalecimiento de
capacidades de defensores de derechos humanos a través de la Escuela de
Derechos Humanos, Odhikar apunta a un seguimiento periddico de la situacion
de los derechos humanos en Bangladesh. Como resultado, Odhikar también se
ha convertido en un objetivo. Tanto la persona que dirige la organizaciéon como el
secretario se encuentran actualmente en libertad bajo fianza, después de pasar
semanas en la cdarcel sin acusaciones.

Recientemente, una de las principales fuentes de financiacion de Odhikar, la Oficina
de Asuntos de ONG (NGOAB), bloqued la liberacidn de los fondos de proyectos para
la organizacidn. Como oficina dependiente del primer ministro, la decisién de la
NGOAB de interrumpir la financiacién de las actividades del proyecto de derechos
humanos muestra que en Bangladesh el espacio para las organizaciones de
derechos humanos y activistas se esta reduciendo. A pesar de esto, los miembros
Odhikar dicen que estan mds comprometidos que nunca a apoyar a las victimas de
desapariciones forzadas y sus familias.

Encuentre la historia

1. ¢éHa habido casos en su pais en que las personas activistas y organizaciones
de derechos humanos hayan sido amenazadas por el gobierno? éPor qué han
sido objeto de tales amenazas? ¢ Cuan seguros se sienten los integrantes de la
organizacidn para expresarse?
¢Cuan facil es para la sociedad civil hacer recaudacién de fondos y tener acceso
a recursos en su pais?
¢Es el ambiente legal propicio o hace dificil el trabajo de una organizacidn de la
sociedad civil?

Para identificar casos e historias de su pais o regidn, visite

youcanbethechange.com
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Un donante internacional reestructura sus prioridades de financiacion para alinearlas con
la politica exterior de su gobierno. La financiacion para programas de la sociedad civil en
otros paises ha sido cortada y se han introducido nuevas directrices muy estrictas para la
preparacion de informes. De seguimiento a los efectos de un cambio de prioridades en las
personas activistas, ONG y OSC en paises receptores.

e Examine el entorno en el cual la sociedad civil opera en un pais o regidn en particular.
¢Qué facilidad tienen de acceso a recursos?

e |dentifique organizaciones que puedan ser afectadas por los cambios. Elabore sobre
como los cambios tendran impacto sobre su trabajo y las comunidades con las que
trabajan.

e Hable con la persona que dirige la organizacion donante. Identifique las motivaciones de
los cambios. Use ejemplos de sus estudios de caso con las OSC afectadas y pregunte si la
organizacién es consciente de cémo sus decisiones van a perjudicar el espacio civico en
un contexto particular.

e iComo influyen las demandas de los donantes internacionales - en particular para
los resultados medibles de proyectos que buscan abordar las cuestiones sistémicas
complejas - la forma en que las OSC nacionales o locales pueden operar? ¢Son los
requisitos de informacidn sobre las organizaciones razonables o excesivamente
engorrosos? ¢Influye este modelo de financiacién en la capacidad de las OSC para abogar
por un cambio radical? ¢ Hay maneras para activistas locales, OSC o ciudadanos de los
paises que reciben fondos de hacer rendir cuentas a los donantes de como se gasta el
dinero?

Recursos de informacion
A continuacién, brindamos una lista de fuentes potenciales de informacién para el desarrollo
de notas y reportajes sobre la libertad de asociacion:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulos 22) http://www.ohchr.org/SP/
Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

Relator Especial de las Naciones Unidas http://freeassembly.net/

Carta Africana sobre los Derechos Humanos (Articulo 10) http://www.achpr.org/instruments/
achpr/

Fundaciones para las Sociedades Abiertas
https://www.opensocietyfoundations.org/search?key=NGO%20LAW

Global Witness https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/

Defensores de los Derechos Humanos de Africa del Este y del Cuerno de Africa https://www.
defenddefenders.org/

Organizacion Internacional del Trabajo http://www.ilo.org/global/topics/freedom-of-
association-and-the-right-to-collective-bargaining/lang--en/index.htm
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Centro de Derechos Sindicales y Humanos http://ctuhr.org/

CIVICUS: Informe Centinela de la Sociedad Civil 2016 http://www.civicus.org/index.php/en/
s0cs2016

:& LIBERTAD DE EXPRESION

Resumen

Lamascontroversialdelastreslibertades eslalibertad de expresion. Elmarcolegalinternacional
sobre la libertad de expresion se encuentra en el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por su sigla en inglés). También estd garantizado en marcos
regionales como la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién en Africa de la
Comision Africana sobre los Derechos Humanos y de las Personas. Algunos Estados de forma
individual también garantizan este derecho por ley.

El derecho a la libertad de expresidon es esencial para la sociedad civil. Incluye el derecho a
expresarse y a analizar de forma critica las politicas y acciones de los actores estatales y no
estatales, el acceso y el intercambio de informacidn y la libertad de promover concientizacién
atencidn del publico sobre problemas y preocupaciones, sin temor a represalias de ningun
tipo. También asegura a las organizaciones de la sociedad civil la libertad de poder llevar a
cabo investigaciones y documentar sus hallazgos en virtud de este derecho.

El derecho internacional establece que la libertad de expresion sdlo puede ser restringido
cuando sea necesario proteger los derechos y la reputacion de otras personas, proteger la
seguridad nacional o mantener el orden publico, la salud y la moral publicas. Sin embargo,
la limitacién hacia este derecho es minima y la existencia del derecho en si mismo no puede
ponerse en peligro. Las interpretaciones nacionales de la ley son variadas y las limitaciones a
este derecho también lo son.

Cada vez mas, la libertad de expresidn esta bajo presion. Algunas leyes regresivas sobre
medios de comunicacion limitan la libertad de prensa y han significado un aumento de la
censura de publicaciones, tanto impresas como en linea. La limitacidn a la expresidn a través
de medios de comunicacion digital se ha visto incrementada. En respuesta a la disminucién
de espacio civico, activistas y la sociedad civil han desarrollado nuevas plataformas, y también
estos activistas estan bajo presion creciente ya que los gobiernos adoptan nuevas formas de
supervisary censurar las comunicaciones. A nivel mundial, en 2016 se demostré que el derecho
a la libertad de expresion estuvo bajo tensién dado que muchos estados no cumplieron con
sus compromisos que les impone el derecho internacional.

Perspectivas

A medida que evolucionan las diferentes formas de medios de comunicacion, la libertad
de expresién en la cobertura periodistica se ha convertido en un tema cada vez mas
candente. En vista de la reduccidn del espacio para promover y darle voz a las personas
disidentes, activistas y organizaciones de la sociedad civil han desarrollado plataformas
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emergentes para expresar, documentar y promover sus intereses comunes. Las aplicaciones
de medios sociales como Facebook, Twitter y Youtube vienen siendo aprovechadas
por grupos locales e internacionales para llegar rapidamente a un publico global.

El informar sobre la libertad de expresion puede implicar diferentes perspectivas y
encender diversas discusiones publicas. A nivel mundial, muchos lectores, oyentes o
televidentes pueden relacionarse con diferentes plataformas medidticas en su vida diaria.
Encontrar perspectivas que introduzcan las perspectivas regionales o locales en temas
globales de expresion hara que las historias sean mas actuales para el publico objetivo.

Identifique a su publico, y trate de encontrar un punto de vista local que sea
de interés para ellas y ellos. Por ejemplo, quienes trabajan en tecnologia de
informaciéon 'y comunicacién pueden interesarse en saber sobre un software
de privacidad desarrollado por un programador independiente en Bangladesh.

Estos son algunos ejemplos posibles:

Censura

Una artista crea un video documental que captura la creciente polucion ambiental en la
capital de su pais. El documental se difunde a través de Internet y quien lo desee puede
descargarlo y verlo gratuitamente. Originalmente, el documental fue realizado con el
consentimiento de las autoridades gubernamentales. Sin embargo, cuando el video atrajo
a mds de 200 millones de espectadores de todo el mundo, las autoridades no permitieron
mds su transmision en populares canales en vivo. Un foro de discusion en internet que
originalmente habia sido permitido fue finalmente censurado.

e Examine los informes ambientales de su pais para investigar si ha habido un aumento de
los niveles de polucion. ¢Por qué han decidido las autoridades limitar el acceso al video
después que el mismo habia tenido una amplia difusion?

e |dentifique qué autoridad gubernamental fue responsable de la censura del video y
del foro de discusion en internet. ¢ Cudles son las razones invocadas para no permitir la
transmision del video documental? éSe han usado anteriormente esas mismas razones
para censurar el disenso publico?

e Considere la historia desde el punto de vista de la salud publica. ¢ Qué personas son las
afectadas por la informacién que denuncia el documental y cuan importante es que esa
informacién se haga publica? ¢ Cuales son las consecuencias de limitar la diseminacion de
la informacion del documental y la discusidn publica sobre su contenido?

e Considere cdmo las grandes empresas pueden estar involucradas en la limitacién
de la libertad de expresidn. ¢Estan los proveedores globales de internet y de
telecomunicaciones colaborando con el gobierno para limitar la libertad de los usuarios?

GUIA PARA INFORMAR SOBRE EL ESPACIO CIVICO
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Criminalizacién del discurso
En respuesta a los ataques regionales atribuidos al extremismo islamico, el gobierno introduce
un nuevo proyecto de ley de lucha contra el terrorismo. El proyecto de ley tiene por objeto
restringir el pensamiento extremista e incluye una definicion amplia que sugiere que cualquier
expresion en contra de los valores de la nacion, de la democracia y el estado de derecho estard
sujeto a un proceso criminal.

e (Por qué se presenta esta ley ahora? Con una definicién tan amplia ¢ puede la ley aplicarse
a cualquier persona que esté en desacuerdo con las leyes y politicas que se consideren
opresoras?

e (Se aplicara esta ley de manera desproporcionada a ciertos grupos? Si asi fuera, ¢cudles
son las consecuencias mas amplias para la nacion cuando se limita la libertad de expresidn
de un grupo especifico?

e Cuando un actor estatal restringe los parametros de libre expresién mediante el uso de la
ley, icudles son las formas como la sociedad civil puede trabajar para proteger los derechos
de los grupos vulnerables que se ven impactados negativamente?

Leyes que restringen a los medios de comunicacion

Luego que algunas investigaciones periodisticas descubren que un alto funcionario publico
estd involucrado en actos de corrupcion, el gobierno introduce una nueva ley de prensa para
periodistas locales y extranjeros. La ley les obliga a registrarse y acreditarse con un organismo
manejado por el gobierno.

e (Cudles son las implicancias de la ley de prensa para los periodistas locales? (Y para
los periodistas extranjeros? ¢Qué implicard el nuevo registro en caso de noticias que el
gobierno vea como criticas a su gestion? ¢Cuales son los mecanismos de presentacion
de quejas que existen en caso que los periodistas se sientan injustamente tratados por el
organismo de acreditacion?

e (Ha habido leyes similares en otros paises? Si ese es el caso écual ha sido el impacto sobre
el periodismo en esos paises? ¢COmo se situa la situacion de la libertad de prensa en su
pais comparativamente con otros paises de la region o a nivel mundial?

Denegacion de acceso a informacion

El lider de determinado pais ha estado en el poder por mds de 20 afios. En los dias previos a
las elecciones, un candidato de oposicion se ha vuelto cada vez mds popular y las encuestas lo
muestran como un serio aspirante a la presidencia. Gran parte de su popularidad proviene de
una campafa activa en las redes sociales. En la semana de la eleccidn, el gobierno cierra todos
los sitios de redes sociales. Para sortear la prohibicion, los votantes descargan una red privada
virtual (VPN por la sigla en inglés) que utilizan para documentar casos de fraude electoral,
manipulacion de urnas y brutalidad policial por parte de partidarios leales al lider actual.

e (Eselacceso ainternet un derecho humano? Silo es, ¢cudles son las garantias que deben
implementarse para mantenerlo como un espacio donde todas las personas puedan
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acceder libremente a informacién? éQuién tiene acceso a internet y a las tecnologias de
comunicacién en su pais? ¢Hay personas que no tienen acceso? Si ese es el caso écual es
el impacto sobre estas personas en términos de posibilidades de acceso a informacion
vigente y diversa?

e (Quién es el proveedor del software que posibilita al gobierno cerrar redes sociales y otros
foros de discusion? ¢Qué obligaciones tienen los propietarios o lideres de redes sociales
globales y compaiiias de telecomunicacién en situaciones como ésta?

Ataques a periodistas y a blogueros

Por motivos de seguridad, los activistas anti-extremistas han comenzado a usar internet para
continuar con su trabajo de incidencia en el pais. El discurso religioso fundamentalista ha ido
penetrando en discusiones politicas y luego de las recientes elecciones, un mayor numero de
figuras religiosas tienen ahora puestos en el gobierno. Después de que un blog analizara en
términos enérgicos las implicaciones de la doctrina religiosa extremista en la formulacion de
politicas publicas, una bloguera fue asesinada en su casa. Un grupo extremista vinculado,
con una de las figuras religiosas recientemente electa para un cargo del gobierno, asume la
responsabilidad del asesinato.

e Considere la creacidn de una linea de tiempo que incluya el acoso, detencidn y ataques a
periodistas y blogueros. {Puede este asesinato ser visto como un intento sistematico de
silenciar voces disidentes?

e ¢Hay cuestiones concretas planteadas por periodistas y blogueros que atraen campafias
violentas a nivel local, regional y global? ¢Protege la ley a periodistas y blogueros de la
censura y los ataques fisicos o virtuales/en linea?

Con todos estos ejemplos, usted puede investigar en qué medida su gobierno cumple con los
compromisos adquiridos con el derecho internacional en relacidn a la libertad de expresion.
Investigue si el Estado o actores no estatales han empleado en su pais tacticas similares a los
ejemplos mencionados y su impacto en el espacio civico.

Humanizar la historia

Poner un rostro humano a la informacién ayudard a redactarla en un nivel en el que sus
lectores, oyentes y espectadores pueden sentirse mas comprometidos. Incluso si usted estd
informando sobre un cambio en la politica del gobierno o una demostracion particular, puede
atraer a mas lectores si usted comienza su articulo con una perspectiva de alguien que esté
involucrado o afectado directamente.

Aqui presentamos algunas sugerencias sobre cémo hacer esto:

e Entrevistar a una persona bloguera que sea controversial. ¢ Quién es su publico principal?
¢Como reacciona la gente a sus notas? éPor qué usa esta persona la red internet para
expresar sus puntos de vista y qué impacto ha tenido? ¢Cudles son los desafios que
enfrenta al escribir sobre estos temas en su pais y cdmo los esta abordando? ¢Ha sentido
esta persona alguna vez la necesidad de auto-censurarse?

MANUAL PARA MEDIOS DE COMUNICACION



LIBERTAD DE EXPRESION

En 2013, una pequefia area verde en Estambul, sin saberlo, se convirtié en el sitio
donde la juventud de Turquia encontré su voz politica. Las protestas en el Parque Gezi
encendieron las conversaciones sobre el derecho a la libertad de expresion bajo un
gobierno cada vez mas invasivo, liderado por el Partido Justicia y Desarrollo (AKP) del
primer ministro Recep Tayyip Erdogan.

Hay fuertes indicios de que la poblacidon joven de Turquia esta encontrando formas
alternativas de expresar su descontento con el partido gobernante. El grupo

de medios opositores 140journos es un movimiento que tiene como objetivo
proporcionar alternativas a las noticias, que a menudo son censuradas en la mayoria
de los medios de comunicacidn de Turquia.

140journos toma su nombre del limite de 140 caracteres que impone twitter y

se convirtié en una herramienta esencial para la visibilidad de las protestas en el
Parque Gezi. El rapido twiteo de ciudadanas a tras de 140journos entregé al publico
nacional e internacional con informacién actualizada y en tiempo real de los eventos
que ocurrian en el Parque Gezi. Con notas sobre la brutalidad policial, temas
ignorados por los medios tradicionales, 140journos se gand rapidamente un nimero
impresionante de seguidores.

En los dias previos al intento de golpe de estado de 2016 en Turquia, mas de 100
periodistas fueron detenidos, dos diarios fueron asaltados por fuerzas de seguridad
y la oficina del primer ministro revoco las credenciales de prensa de 330 periodistas.
Con el apoyo de mas de 300 personas voluntarias, movimientos como 140journos
representan el dinamismo que los nuevos medios entregan a la libertad de expresion
en un ambiente cada vez mas hostil para la prensa.

Encuentre la historia

1. En su pais écuan libres y diversas son las fuentes de informacién? ¢ Ha afectado la
censura el derecho ciudadano al acceso a informacion fiable y precisa?
¢éCudles son las vias por las cuales los nuevos medios (como Twitter y Facebook)
han influido para que la sociedad pueda acceder a informacion?
¢Como es el ambiente para que periodistas y productores de medios puedan
entregar informacién al publico de forma libre y segura?

Para identificar casos e historias de su pais o region, visite
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e |dentifique a una persona vocera de un grupo que haya sido afectado negativamente por
una ley sobre libertad de expresion. ¢ Por qué cree esta persona que su grupo ha redactado
la ley o por qué se le ha aplicado? éCual ha sido el impacto de la ley en la percepcidn de
seguridad de su comunidad? ¢Cémo se sienten los integrantes de la comunidad? Compare
este caso a otras formas por las cuales el grupo esta siendo discriminado y marginalizado
social, econdmica o politicamente.

e |dentifique un grupo de la sociedad civil que haya estado en actividad por varias décadas.
¢Cémo le ha influencia la libertad de expresién a lo largo de su historia? ¢Ha afectado
la tecnologia digital la forma cémo el grupo se comunica con su publico? ¢Cémo ve esta
organizacion los cambios en el entorno de libertad de expresion para el futuro del pais?
¢éSienten que aun tienen libertad de expresarse sin temores o intimidaciones?

e |dentifique una mujer que esté publicamente comprometida sobre un determinado tema.
¢Por qué cree esta persona que es importante para hablar sobre este tema? ¢Ha sufrido
reacciones violentas? Si fuera el caso éde quién ha recibido este tipo de esta reaccién? vy,
seglin su opinidn, é¢por qué? ¢Cuales cree que son los retos particulares que enfrentan las
mujeres que se expresan publicamente sobre un tema en su pais / regién?

e |dentifique una persona artista cuyo trabajo haya sido politicamente censurado. éQué
piensa esta persona de la censura que ha recibido? éPor qué es la libertad de expresion
importante para las artes creativas? ¢Qué repercusion ha tenido su trabajo a nivel local,
regional e internacional?

Investigar mds a fondo

Puede ser necesario que usted tenga que ampliar sus conocimientos en torno a emergentes
plataformas de expresion. Puede tratarse de redes sociales y de telecomunicaciones, pero
puede incluir también aspectos artisticos.

No todas las comunidades tienen igual acceso a internet y es importante tenerlo en cuenta al
desarrollar su historia. ¢Quién tiene acceso a nuevas formas de comunicacion y quién no lo
tiene? Es importante pensar en como las nuevas desigualdades pueden estar influyendo en
que algunas personas tengan acceso a medios como el internet y otras personas no tengan.

Cuando esta presente la censura, la circulacidn de noticias y periddicos independientes puede
ser restringida. Es importante mirar mas alla de las fuentes oficiales de informacion. Esto puede
significar pasar algun tiempo en diferentes foros de Internet, para obtener una percepcion de
otras opiniones alternativas. Hay varias organizaciones en linea que apoyan de forma remota
a personas blogueras, a sitios de Internet y a activistas. Si es dificil conseguir la informacién
dentro del pais, ponerse en contacto con un grupo en linea fuera del pais que esté apoyando a
esos activistas o grupos puede ayudarle a arrojar mas luz sobre la historia.

A continuacién, damos un ejemplo de cdmo usted puede profundizar la investigacion para su
nota. En una conferencia de prensa, el o la Ministro de Comunicacion dice que la libertad de
expresion es un privilegio, no un derecho, y que la seguridad nacional esta por encima de todo.

GUIA PARA INFORMAR SOBRE EL ESPACIO CIVICO


http://www.youcanbethechange.com

Es importante no usar un lenguaje de elites. Con el publico, palabras tales como
activista o voluntario pueden ser mas fuertes que hablar sobre ONG o la sociedad
civil. Gracias al movimiento Black Lives Matter (BLM), en los EE.UU. el activismo
despierta hoy interés en los editores. Asi que en lugar de “reduccién del espacio
civil” se puede decir “La policia toma medidas contra activistas transgénero

en Bangladesh” o “El gobierno no convoca a Grupos de VIH a cruciales
conversaciones sobre politicas de VIH".

Lyndal Rowlands, Jefa de la Oficina de Inter Press Service (IPS) para las Naciones
Unidas - @lyndalrowlands

He aqui un ejemplo de una linea de preguntas que se podria utilizar en un caso asi:

e Seiiale los compromisos del gobierno con la libertad de expresién en el marco del derecho
internacional y de la legislaciéon nacional. Si estd consagrado en la ley ées entonces un
derecho o un privilegio?

e (Existen evidencias a nivel global que sugieran que existe una vinculacion en la limitacién
de la libertad de expresion y la seguridad nacional?

e (Coémo se compara esto con los paises donde la libertad de expresion estd mas plenamente
reconocida como un derecho? ¢Se han producido efectos adversos sobre la seguridad
nacional como resultado?

e La libertad de expresidn incluye el derecho de acceso a la informacién. En la actualidad
étienen todos los segmentos de la poblacion acceso igualitario a las principales fuentes
de informacién como la prensa escrita, la radio, la televisién e Internet? Si la respuesta es
negativa, écomo puede la politica del gobierno contrarrestar la desigualdad en el acceso a
la informacion?

Las respuestas que se obtengan quizas no difieran de la posicidn oficial del gobierno. De todas
formas, el cuestionar los motivos de las decisiones sobre politicas publicas, pidiendo evidencias
y sefialando desigualdades, puede a menudo revelar ideologias subyacentes. En conjunto con
otras fuentes de informacidn y una sélida comprensidn de los antecedentes sobre el tema,
usted puede desarrollar una historia que es mucho mas rica y compleja en detalles que lo que
presentan oficialmente las fuentes gubernamentales.

Recursos de informacion
A continuacién, brindamos una lista de fuentes potenciales de informacién para el desarrollo
de notas y reportajes sobre la libertad de expresion:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 19) http://www.ohchr.org/SP/
Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

Relator Especial de las Naciones Unidas http://freeassembly.net/

Carta Africana sobre los Derechos Humanos (Articulo 10) http://www.achpr.org/instruments/
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achpr/

Fundaciones para las Sociedades Abiertas:
https://www.opensocietyfoundations.org/search?key=NG0O%20LAW

Proyecto Libertades Digitales: http://digitalfreedoms.idebate.org/

Amnesty International: https://www.amnesty.org/en/what-we-do/freedom-of-expression/
Articulo 19 — Defendiendo la libertad de expresion e informacion: https://www.article19.org/
pages/en/who-we-are.html

indice de Censura: https://www.indexoncensorship.org/

Comité para la proteccidn de periodistas: https://www.cpj.org/

Reporteros Sin Fronteras — indice Mundial de Libertad de Prensa: https://rsf.org/en/ranking
Red Global IFEX para la Defensa y Promocion de la Libre Expresion: https://www.ifex.org/

ﬁ LIBERTAD DE REUNION PACIFICA

Resumen

El marco legal internacional sobre la libertad de reunién pacifica se encuentra en el articulo 21
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por su sigla en inglés). También
esta garantizado en marcos regionales como la Convencidn Europea sobre Derechos Humanos
y la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de las Personas. Algunos Estados de forma
individual también garantizan este derecho por ley.

Reunidon puede significar un encuentro temporal en un espacio publico o privado para
expresar legitimo disenso por medios pacificos. Los ejemplos pueden ser sentadas, protestas,
demostraciones y huelgas. La libertad de reunidén tiene un lugar destacado en el espacio civico,
dado que es un vehiculo para la movilizacidn de la poblacién para abordar temas de politicas
y acciones de los actores estatales y no estatales.

De forma similar a la libertad de asociacion, el derecho internacional impone muy pocas
restriccionesalderechoalareunidn pacifica. Se exige que los estados proporcionenunambiente
habilitante para la reunién pacifica y que se abstengan de usar la fuerza o intimidaciones para
restringir este tipo de actividades. Al contrario de lo que sucede actualmente en muchos
paises, las mejores practicas a nivel internacional sugieren que las personas no tienen que
pedir permiso a las autoridades para reunirse de forma pacifica en publico.

Perspectivas

Tradicionalmente, los ciudadanos y ciudadanas siempre se han congregado en espacios
publicos y privados, para abordar propdsitos comunes, a través de medios y métodos de
reunion pacifica que pueden variar segun el contexto local o regional. Algunos paises pueden
usar medios menos violentos para reprimir instancias de asamblea ciudadana, mientras que
otros paises responden violentamente con arrestos e intimidaciones e incluso ataques fisicos.
Con la globalizacidn, el avance de los grupos extremistas y la creciente polarizacién politica, se
comprueban algunos temas emergentes que estan afectando este derecho.

Casos internacionales de reunion pacifica, como los eventos en la Plaza de Taksim, pueden
a veces parecer muy remotos. Su trabajo es identificar perspectivas con las cuales sus
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lectores, oyentes o televidentes se identifiquen y puedan absorber una comprensién cabal
de las influencias sociales, econdmicas y politicas sobre una instancia de reunién pacifica. La
ocupacion de espacios publicos o privados también tiene implicancias culturales diferentes.
Algunos espacios pueden considerarse sagrados o inaccesibles. Grupos muy grandes de
personas que se rednan en un lugar publico pueden levantar sospechas. Su tarea es tratar de
encontrar perspectivas que comuniquen los variados factores que causaron e influyeron en
una reunioén pacifica de ciudadanos y ciudadanas. Encontrar personas voceras clave es esencial
para despertar el interés de su publico, o del editor o productor de su medio periodistico.

Se ha demostrado que hay algunas tendencias particulares que afectan el derecho a la reunion
pacifica. Aqui presentamos algunas perspectivas a considerar:

Uso excesivo o ilegal de la fuerza por parte de la policia en una asamblea publica

Algunos grupos de estudiantes se retinen para protesta pacifica frente a las oficinas del
Ministerio de Educacion en la capital del pais. Estdn protestando contra la privatizacion de su
universidad y le estdn reclamando a los decisores de politicas publicas que realicen una amplia
consulta con los estudiantes en relacion a los planes de privatizacion de la universidad. La
policia antimotines se hace presente y detiene a 14 estudiantes, y segtn testigos oculares, los
estudiantes fueron golpeados al ser detenidos.

1. Haga un paralelo con la situacién de su pais. ¢ Cuales son en su pais las regulaciones sobre
el derecho a reunidn? ¢Es sencillo que ciudadanos y ciudadanas ocupen un espacio publico
para expresarse? ¢Cudles han sido en su pais las consecuencias de sentadas, protestas y
huelgas?

2. Examine informes judiciales y de la policia en los que se haya detenido a manifestantes.
¢éSe llevaron los casos ante los tribunales y en ese caso de qué se les acusé?

Negacion ilegal o injustificada para otorgar permiso para una reunidn pacifica

En los dias previos a las elecciones, una persona candidata por la oposicion ha organizado un
acto publico para sus seguidores, y lo llevard a cabo en un estadio en el que otros candidatos
en el pasado han tenido actos publicos muy grandes. Al llegar al lugar, la persona candidata es
informada de que el acto fue cancelado porque no tienen permiso para usar el lugar, ya que el
encuentro puede derivar en manifestaciones violentas.

1. ¢éEn qué medida permite la ley las reuniones pacificas? ¢Es facil en su pais conseguir un
permiso para organizar una demostracion pacifica, una protesta o una sentada?

2. ¢Han existido casos en los que en nombre del orden publico y de la seguridad nacional se
hayan negado permisos a ciertos grupos para reunirse pacificamente? Puede que algunos
grupos obtengan permiso para una reunidon mas facilmente que otros. ¢Por qué algunos
grupos gozan de este derecho y otros no?

Renuencia de los estados a proteger a manifestantes pacificos de contra-demostraciones
violentas

En determinado pais, se realiza una marcha pacifica en apoyo a la reciente llegada de
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refugiados y de personas que buscan asilo. Un grupo de contra-manifestantes bloquea el paso
de la marcha y los organizadores de la misma se aproximan a la policia que se ha ubicado en
los costados, para informarles de que los contra-manifestantes les profieren amenazas. La
policia ignora el pedido de apoyo de los organizadores de la marcha y los contra-manifestantes
comienzan a actuar violentamente. La mayoria de las detenciones que la policia realiza ese dia
son personas que integraban la marcha pacifica.

1. Muchas noticias van a mencionar la naturaleza violenta de quienes organizaban la marcha.
Trate de contar con el relato de testigos oculares que entreguen una perspectiva diferente
sobre cémo reacciond la policia. Hable con expertos legales sobre la validez de las
acusaciones. ldentifique cudl ha sido la respuesta del estado. ¢ Hay garantias para proteger
a manifestantes pacificos y cumple el estado con sus obligaciones?

2. Investigue el relato oficial de la policia y el gobierno. No es desconocida la técnica de
algunos estados de infiltrar agentes provocadores para instigar la violencia en las protestas
pacificas, con el objetivo de desvirtuar el mensaje de la protesta o la criminalizacion de
manifestantes pacificos. A veces los grupos utilizan agentes o guardias custodios para
evitar que esto suceda; si fuera posible, hable con ellos acerca de sus impresiones.

Introduccion de nuevas leyes contra el terrorismo que tienen efecto de limitar el derecho a
la libertad de reunion

Un grupo de activistas indigenas que trabajan en temas relacionados con los derechos a
la tierra ocupan pacificamente un edificio del gobierno. Se utiliza una fuerza excesiva para
desalojarlos con algunos manifestantes que cuestionan publicamente a la policia por sus
acciones. El gobierno afirma que los manifestantes habian amenazado la seguridad de la
nacion mediante la ocupacion de un edificio del gobierno. Poco después se incorpora una
enmienda a la legislacion antiterrorista vigente y se incluye la ocupacion de edificios publicos
como una accion ilegal y que constituye una actividad terrorista.

1. Las leyes antiterroristas se han vuelto cada vez mas comunes en muchos paises en todo el
mundo. Compare las leyes antiterroristas en su versidon de proyecto y luego de aprobadas
y examine su impacto en la libertad de reunidn. éLimitan las leyes el nimero de personas
que se pueden reunir publicamente en determinado lugar?

2. ¢Se utiliza la seguridad nacional para evitar grandes protestas publicas y cual es la
respuesta del Estado en caso de que esto ocurra? ¢Se esta aplicando la ley de manera
desproporcionada contra las organizaciones de la sociedad civil y esta esto sucediendo
mucho en la regién?

Con todos estos ejemplos, investigue en qué medida el gobierno ha cumplido con sus
compromisos en virtud del derecho internacional en la proteccion y defensa del derecho a la
libertad de reunidn pacifica. Examine en qué medida los actores estatales y no estatales se han
involucrado en actividades como las mencionadas, tanto en su propio pais como otros de la
region y las implicaciones para el espacio civico.
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Humanizar la historia

Entregar experiencias de tipo personal ayudard a que las notas sean mas profundas y contengan
angulos provocadores. Dependiendo de su publico, busque historias que le otorguen una
perspectiva humana a los grandes temas y que pueden apuntalar su historia.
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Si usted estd escribiendo sobre un movimiento, concéntrense en la persona lider de
ese grupo. Considere sus caracteristicas y Uselas como vehiculo para decir algo acerca
de la organizacion. Por ejemplo, usted puede decir: “Se le conoce en el movimiento
con el diminutivo de Preeti, pero es una persona dindamica y lider movimiento que ha

encabezado mas de 15 manifestaciones”. En lugar de decir: “El movimiento ha celebrado
15 manifestaciones como éstas en el pasado.

Céntrense en relatos de testigos. Una protesta o una sentada puede haber dado lugar a 14
detenciones, {pero quiénes fueron detenidos? ¢ Cudles son sus puntos de vista sobre por
qué fueron detenidos?

Siga los casos de personas detenidas arbitrariamente. ¢ Qué paso después de su detencion?
éGozaron de garantias y seguridad mientras estuvieron bajo custodia policial? ¢Fueron
alguno de sus otros derechos violados? ¢Qué ocurre con mujeres manifestantes que son
detenidas arbitrariamente?

Hable con las autoridades. Trate de entender en qué medida se entiende y se internaliza
el derecho a la libertad de reunidn. (Cudl es el procedimiento policial por sentadas,
manifestaciones y protestas? ¢Existe una politica sobre cémo lidiar con manifestantes
pacificos? éSe ofrece proteccion policial a las protestas pacificas o se ve el procedimiento
como una cuestion de controlar multitudes?

Compare diferentes instancias de reunién pacifica. ¢Cuales fueron sus caracteristicas?
Considere la raza, la edad, el sexo y la habilidad de organizarlas. ¢ Por qué algunos grupos
se sienten mds seguros en la organizacion de reuniones que otros?

Hable con expertos legales. Entienda lo que el derecho internacional y leyes regionales o
nacionales recomiendan y recoja la perspectiva de una persona experta en como las leyes
pueden inhibir el derecho de reunion pacifica.

Si ha habido un caso de una protesta que se haya tornado violenta, hable con el personal
del hospital local. ¢ Qué tipos de lesiones pudieron comprobar? ¢Habia evidencia de gases
lacrimégenos, balas de goma, municion real o lesiones derivadas de porras?

Los y las periodistas desempefian un papel importante en el monitoreo de los espacios
de la sociedad civil. Asista a una protesta pacifica, demostracion o sentada. Preste
atencion a los mensajes que se difundan, los tipos de personas que asisten al evento, y el
comportamiento del publico en general, las empresas y las autoridades.

LIBERTAD DE REUNION PACIFICA

Safeer Khan Durrani es un activista por la paz en Khyber Pakhtunwa (PK), una de las
regiones mas peligrosas de Pakistan. El 16 de diciembre de 2014, el mundo se horrorizd
por los ataques a una escuela en Peshawar que dejé mas de 144 nifios en edad escolar
muertos y 500 heridos. También lo fue el joven Durrani, quien decidié llevar a cabo

un planton para exigir del gobierno paquistani el derecho a la vida, la seguridad de las
instituciones educativas y de proteccion a las familias de las victimas.

Con una creciente pobreza, conflictos en curso en el norte y el oeste del pais, la
poblacidon joven de Pakistan vive en un estado de perpetua inseguridad. Plasmado
tragicamente en los ataques de Peshawar, la capacidad de construir un futuro seguro
se ve obstaculizado por los conflictos y la corrupcion que involucran a organizaciones
terroristas y la mano dura de los partidos politicos. De hecho, durante la protesta de
Durrani, fuer tanto el gobierno como los grupos terroristas que le amenazaron a ély a
sus companeros manifestantes en del Club de Prensa de Peshawar, donde el grupo se
senté durante mas de dos semanas.

Como muestra el caso de Durrani, el derecho a la libertad de reunion sigue
encontrando oposicion de los actores estatales y no estatales a nivel mundial. Sin

embargo, grupos de ciudadanos y activistas siguen utilizando manifestaciones,
protestas publicas y sentadas como una forma de exigir atencidn a los temas criticos.
Para Durrani y su comprometido grupo de activistas, su plantdn llevo a la construccion
de 144 nuevas escuelas en la provincia de KP y el compromiso de los funcionarios del
gobierno para mejorar la seguridad de las escuelas, colegios y universidades.

Encontrar la historia

1. ¢Qué tan fdcil es para los ciudadanos reunirse publicamente en su pais? ¢ Cudles son
las restricciones legales o de seguridad que podrian impedir hacerlo?
¢Cudles son algunos casos en que la reunion pacifica ha traido un cambio positivo?
¢Qué motivo a los participantes a utilizar protestas, sentadas, manifestaciones u
otros métodos para abogar por el cambio?
¢Como puede el gobierno de su pais de crear un entorno mas seguro y mas propicio
para que los ciudadanos se retinen pacificamente para un propdsito comun? ¢ Hay
alguna restriccion legal que podria ser modificada? ¢ Estan los participantes de
reuniones pacificas seguros en relacion a otros manifestantes o a quienes no estan
de acuerdo? ¢{Qué se puede hacer para asegurar su proteccion contra el acoso, la
intimidacion y la violencia?

Para identificar casos e historias de su pais o region, visite
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http://www.youcanbethechange.com

Investigar mds a fondo

Al igual que la libertad de asociacién y de expresion, la libertad de reunidn pacifica es un componente critico de un espacio ciudadano préspero y democratico. A medida que crezca su
conocimiento sobre las diversas formas de reunion pacifica, usted comenzara a ver algunas tendencias en las formas en que los actores estatales y no estatales responden a la misma. Puede
haber un numero variado de actores que participan cuando asamblea tiene lugar.

Muchos espacios publicos se estan privatizando. No sélo los actores estatales responden a veces negativamente a casos de reunion pacifica, sino también lo hacen las empresas. Este es un
punto importante a tener en cuenta al analizar la relacidon entre las fuerzas policiales, el Estado y la empresa privada. Por ejemplo, éen qué medida puede la policia ser utilizada para cumplir
con los deseos de las empresas privadas que no quieran permitir una reunion pacifica?

Muchas veces, las protestas y las manifestaciones son presentadas como problematicas y violentas. Aunque existe la posibilidad de que pueda volverse violenta, una reunién pacifica debe
tener la oportunidad de continuar y de hecho esto debe ser facilitado por el estado. Esto indicaria su fuerte compromiso de apoyar espacio civico. Hacia afuera, los gobiernos y las empresas
pueden parecer apoyar el derecho a la libertad de reunién, pero al mismo tiempo pueden usar la fuerza o un exceso de burocracia para desalentarlo. En su nota, trate de abordar preguntas
gue busquen destacar las contradicciones entre lo que los estados dicen y lo que hacen en la practica.

Un comunicado de prensa oficial de la policia justifica el uso excesivo de la fuerza durante una demostracién por el derecho a la tierra. Este es un ejemplo de diferentes lineas de investigacion
y preguntas a través de las cuales usted puede profundizar:

¢Cudles fueron los hechos que llevaron al uso de la violencia?
e (Colaboré la policia con los lideres de la manifestacion para asegurar que el evento permaneciera pacifico?
e Varios relatos de testigos muestran que la policia inicid una carga con porras que causo que los manifestantes entraran en panico. ¢Quién dio la orden para proceder y por qué?

e (Cudles son los derechos de los manifestantes de uso del espacio publico? Trate de entender el grado en que las autoridades son conscientes del derecho de reunidn pacifica. Se puede
hacer referencia a la legislacidon nacional, regional o internacional.

e Si hay casos en que otros grupos han sido capaces de ocupar con éxito y de forma segura y reunirse en un espacio publico, utilice este ejemplo y pregunte por qué el otro grupo no tuvo
esa posibilidad.

e Busque posibles vinculos entre el gobierno y el mundo corporativo. éA quién pertenece la tierra en cuestion? (Es estatal o pertenece a una empresa privada? ¢ Quién tiene interés de
silenciar a quienes protestan por este tema?

Las respuestas que se obtengan quizds no difieran de la posicion oficial del gobierno. De todas formas, el cuestionar los motivos de las decisiones sobre politicas publicas, pidiendo evidencias
y sefialando desigualdades, puede a menudo revelar ideologias subyacentes. En conjunto con otras fuentes de informacion y una sélida comprensién de los antecedentes sobre el tema, usted
puede desarrollar una historia que es mucho mas rica y compleja en detalles que lo que presentan oficialmente las fuentes gubernamentales.

Recursos de informacion
A continuacion, brindamos una lista de fuentes potenciales de informacidn para el desarrollo de notas y reportajes sobre la libertad de reunién pacifica:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulos 12) http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
Relator Especial de las Naciones Unidas http://freeassembly.net/
Carta Africana sobre los Derechos Humanos http://www.achpr.org/instruments/achpr/

Human Rights Watch Informe Mundial 2016 https://www.hrw.org/world-report/2016
Centro de Derecho de los Derechos Humanos http://hrlc.org.au/right-to-peaceful-assembly-upheld-by-european-court-of-human-rights/
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http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://freeassembly.net/
http://www.achpr.org/instruments/achpr/
https://www.hrw.org/world-report/2016
http://hrlc.org.au/right-to-peaceful-assembly-upheld-by-european-court-of-human-rights/

Panorama anual
Los dias internacionales de recuerdo y conmemoracidén son una oportunidad para usar los medios de comunicaciéon para informar sobre el espacio civico. Muchas organizaciones de la

sociedad civil también utilizan estos dias para celebrar eventos, lanzamiento de informes y hacer declaraciones para poner de relieve lo que esta sucediendo en todo el mundo. Junto con la
tabla siguiente, este manual un poster para imprimir, que contiene una seleccion de fechas, y que usted puede tener visible en su sala de redaccién.

BREVE ANTECEDENTE
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https://rsf.org/es/la-clasificacion-mundial-de-la-libertad-de-prensa
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://action4sd.org/
http://action4sd.org/



http://www.transparency.org/cpi
http://www.transparency.org/cpi
http://www.transparency.org/research/gcb
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