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PRESENTACION

Acceso a la Justicia es una asociacion civil sin fines de lucro, privada e independiente, fundada
en 2010 y registrada bajo las leyes de Venezuela, teniendo como norte la defensa de la justicia,
el Estado de derecho, la separacion de poderes, la independencia judicial, la democracia, la
libertad y los derechos humanos.

En su informe anual 2020, La anulacion definitiva del parlamento electo en diciembre de 2015
y del derecho al voto, ofrece una visidon de contexto sobre estos ambitos y demuestra como se
ha consolidado un régimen autoritario en el pais, dejandolo sin Parlamento ni derecho al voto,
como consecuencia de la ruptura institucional y de la emergencia humanitaria compleja, que lo
aquejan por lo menos desde 2015.

El afho 2020 estuvo marcado por la pandemia de COVID-19, que afect6 a todas las naciones del
mundo, pero que, en vista del quiebre institucional ya existente en Venezuela, el Gobierno de
Maduro aprovecho para policializar y militarizar aun mas el pais, asi como para darle el ultimo
zarpazo a la Asamblea Nacional, democraticamente electa en 2015, y al derecho al voto, al or-
ganizar unos nuevos comicios parlamentarios, en los que se podia votar, pero no elegir.

Luego del primer capitulo («<Contexto») de su informe anual 2020, Acceso a la Justicia desarrolla
en los dos siguientes temas como la represion y la arbitrariedad (capitulo 2) y la gestion del Tri-
bunal Supremo de Justicia (capitulo 3), haciendo alusién especialmente a su desempefio.

Por ultimo, Acceso a la Justicia presenta un resumen de los especiales publicados en su pagina
web durante 2020, titulados:

e FEl servicio de policia venezolano. Entre la ® Informe sobre la Asamblea Nacional
realidad y la percepcion (2000-2019) Constituyente. Su utilizacion como parte de

e F| Ministerio Publico en Venezuela. Su la fachada institucional en Venezuela,

actuacion y percepcion ciudadana (2000- e FEl nuevo sistema electoral venezolano para
2020) las parlamentarias 2020 y Propuesta para la
reinstitucionalizacion de la administracion
de justicia en Venezuela en un contexto de
transicion.

e Vinculacion entre el derecho de los DD.
HH. y el derecho humanitario internacional

Debe aclararse que la misién principal de Acceso a la Justicia es ser un observatorio de justicia,
por lo que en todos los capitulos del informe se analiza el rol del Poder Judicial y, en especial,
del Tribunal Supremo de Justicia, quien ha sido un importante protagonista de los eventos a que
se hace referencia en el presente informe.

Y
-ngcceso a la Justicia
El observatorio venezolano de la justicia 1299706
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1 CONTEXTO: LA ANULACION DEFINITIVA DEL PARLAMENTO
ELECTO EN DICIEMBRE DE 2015 Y DEL DERECHO AL VOTO

La crisis institucional del pais continu6é en 2020 y se agravé de manera importante. Venezuela,
entre 2017 y 2019, pasoé a tener dos jefes de Estado’, dos tribunales supremos?, dos fiscales ge-
nerales®, dos Parlamentos* y, en 2020, dos directivas de la Asamblea Nacional (AN)°.

La solucién sobre cual es la directiva valida del Parlamento la dio el Tribunal Supremo de Justi-
cia (TSJ), especificamente, su Sala Constitucional, que, como era de esperarse, descarté la que
escogid a Juan Guaidd®, el presidente de ese organismo durante 2019, y validé la presidida por
el diputado Luis Parra’.

Esta decision fue tomada, entre otras muchas irregularidades, sin contar los votos, lo que de-
muestra una vez mas la falta absoluta de independencia del 6rgano jurisdiccional. En efecto, la
directiva presidida por Parra fue designada haciendo alusién a una errénea interpretacion de la
Constitucién y bajo un acto de fuerza que no permitié entrar a Juan Guaidd, presidente del Parla-
mento, al hemiciclo, lo que hizo imposible su instalacién el 5 de enero como correspondia segun
la carta magna®.

Aun asi, la AN presidida por Guaidoé fue elegida esa misma tarde fuera de la sede de la Asamblea
y con los votos de cien diputados presentes, lo que es perfectamente posible en un caso como
el planteado®. No obstante, el TSJ consider6 ignorar las normas vigentes y le dio la razén a Parra
y a su directiva sin mayores pruebas.

1 Nicolds Maduro y Juan Guaidé. Ver Claves sobre la ilegitimidad de las elecciones del 20 de mayo, en
https://www.accesoalajusticia.org/claves-sobre-la-ilegitimidad-de-las-elecciones-del-20-de-mayo/; 10 de enero de 2019: inicio formal de un gobierno de facto
en Venezuela, en https://accesoalajusticia.org/10-de-enero-de-2019-inicio-formal-de-un-gobierno-de-facto-en-venezuela/; y Legalidad de la juramentacion
de Juan Guaido, en https://accesoalajusticia.org/legalidad-de-la-juramentacion-de-juan-guaido/.

2 El Tribunal Supremo de Justicia, ubicado en Caracas, http://www.tsj.gob.ve/, y el TSJ en el exilio o TS] legitimo. Ver Dudas y respuestas sobre el TS] en el
exilio, en https://accesoalajusticia.org/dudas-y-respuestas-sobre-el-tsj-en-el-exilio/.

3 Luisa Ortega Diaz y Tarek William Saab. La primera, porque su periodo como fiscal general no ha concluido atin y fue destituida inconstitucionalmente de su
cargo por el TSJ conjuntamente con la Asamblea Nacional Constituyente en 2017 por alejarse del Gobierno de Maduro. Ver: Guerra a la fiscal, en
https://accesoalajusticia.org/i-3-guerra-a-la-fiscal/. El segundo fue el nuevo fiscal general nombrado en lugar de la primera, violando la Constitucion en 2017,
segin decreto constituyente del 5 de agosto de 2017, publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria n° 6.322 del 5 de agosto de 2017.

4  La Asamblea Nacional electa en diciembre de 2015 y la Asamblea Nacional Constituyente, que se atribuyd funciones legislativas. Ver Acceso a la Justicia: La
ANC se ha dedicado a atacar a la AN, asumir sus funciones y perseguir a la disidencia, en https://contrapunto.com/nacional/acceso-a-la-justicia/.

5  Ladirectiva presidida por Luis Parra y la presidida por Juan Guaidé. Ver Reconocimiento de la Junta Directiva del diputado Parra y desconocimiento del

parlamento virtual o paralelo, en

https://accesoalajusticia.org/reconocimiento-de-la-junta-directiva-del-diputado-parra-y-desconocimiento-del-parlamento-virtual-o-paralelo/.

6  Diputado del partido opositor Voluntad Popular, quien fue nombrado presidente del Parlamento venezolano y presidente interino del pais frente a la ausencia
de elecciones reales en mayo de 2018, cuando el arbitro electoral declaré presidente a Nicolds Maduro para el periodo 2020-2025. Ver Reconocimiento de la
junta directiva del diputado Parra y desconocimiento del parlamento virtual o paralelo, en

https://accesoalajusticia.org/reconocimiento-de-la-junta-directiva-del-diputado-parra-y-desconocimiento-del-parlamento-virtual-o-paralelo/.

7  Diputado de la Asamblea Nacional para el periodo 2016-2020 del partido de oposicion Primero Justicia, quien fue acusado de corrupcion y expulsado de su
propia tolda. Ver Luis Parra, un opositor disidente acusado de corrupcién para frenar a Guaido, en
https://elpais.com/internacional/2020/01/05/actualidad/1578255057 011758.html.

8  Ver 5 de enero, el dia que la Asamblea Nacional tuvo un presidente electo y otro impuesto, en
https://efectococuyo.com/politica/5-de-enero-el-dia-que-la-asamblea-nacional-tuvo-un-presidente-electo-y-otro-impuesto/.

9 Ver Ocho preguntas sobre lo ocurrido con la eleccién de la directiva de la AN, en
https://accesoalajusticia.org/ocho-preguntas-sobre-ocurrido-eleccion-directiva-an/.

Y
-ngcceso a la Justicia
El observatorio venezolano de la justicia 1299786
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Mediante esa decision de mayo de 2020, la Sala Constitucional también ignord sus propias re-
glas: Segun su sentencia n.° 1 del 11 de enero de 2017, para instalarse una nueva directiva
del Parlamento sin estar herida de muerte por el supuesto desacato', la directiva de 2016 de-
bia desincorporar a los diputados de Amazonas, presuntamente electos de manera fraudulenta,
e instalar la Asamblea Nacional, a los efectos que esta pudiera elegir una nueva directiva'’; sin
embargo, esto no fue lo que ocurrié con Parra.

En pocas palabras, convenientemente y por un breve lapso de tiempo la Sala Constitucional,
mientras fue elegida la directiva presidida por Luis Parra, considerd sin mayor explicacion al
respecto que no habia desacato, por lo que el 5 de enero de 2020 se pudo instalar la AN y hasta
proceder a elegir a una nueva directiva sin que esta fuera considerada invalida'?, a diferencia de
todas las anteriores a partir de 20173,

El que la Asamblea Nacional, incluso la de Parra, siguiera en desacato parecid ratificarlo el pro-
pio TSJ en plena pandemia, cuando, estando practicamente paralizado, procedié a designar por
quinta vez en veintiun afos de chavismo a los rectores del Consejo Nacional Electoral (CNE),
usurpando una vez mas las funciones del Parlamento. Esto ocurrié a pesar de que se habia
avanzado con el procedimiento respectivo, al punto de haber nombrado un Comité de Postu-
laciones, y solo le faltaba cumplir con el procedimiento de postulaciones de candidatos para el
cargo de rectores.

De todas las veces que el TSJ designé al CNE, esta fue la mas irregular, entre otros aspectos,
porque actué como juez y parte, pues designod a dos de sus miembros como rectores principales:
Indira Alfonzo, quien se desempenaba como presidenta de la Sala Electoral y vicepresidenta del
TSJ, fue nombrada presidenta del organismo comicial; y Gladys Gutiérrez, magistrada de la Sala
Constitucional. Con ello se desatendieron los principios de independencia, autonomia y transpa-
rencia del articulo 294 de la Constitucién'.

10  Ver 8 nociones basicas sobre el desacato de la Asamblea Nacional, en
https://accesoalajusticia.org/8-nociones-basicas-sobre-el-desacato-de-la-asamblea-nacional/.

11 Ver Desacato de la Asamblea Nacional por la incorporacion de los diputados del estado Amazonas, en
https://accesoalajusticia.org/desacato-de-la-an-por-la-incorporacion-de-los-diputados-por-el-estado-amazonas-suspendidos/.

12 Ver sentencia de la Sala Constitucional n.° 1 del 13 de enero de 2020, Por primera vez en cuatro aios el TS] no acusa ala AN de estar en desacato, en

https://accesoalajusticia.org/por-primera-vez-cuatro-anos-tsj-no-acusa-an-estar-desacato/, y sentencia de la Sala Constitucional n.® 65 del 26 de mayo de

2020, Reconocimiento de la junta directiva del diputado Parra y desconocimiento del parlamento virtual o paralelo, en

https://accesoalajusticia.org/reconocimiento-de-la-junta-directiva-del-diputado-parra-y-desconocimiento-del-parlamento-virtual-o-paralelo/.

13 Ver El viacrucis judicial de los diputados de Amazonas, en https://accesoalajusticia.org/el-viacrucis-judicial-de-los-diputados-de-amazonas/.

14  Ver sentencia de la Sala Constitucional n.° 68 del 5 de junio de 2020 Omision legislativa de la AN en la designacion de los integrantes del CNE, en

https://accesoalajusticia.org/omision-legislativa-de-la-an-en-la-designacion-de-los-integrantes-del-cne/; sentencia de la Sala Constitucional n.® 69 del

10 de junio de 2020, Exhorto a la Asamblea Nacional a presentar postulaciones para el nombramiento del CNE, en https://accesoalajusticia.org/exhor-

to-a-la-asamblea-nacional-a-presentar-postulaciones-para-el-nombramiento-del-cne/, https://accesoalajusticia.org/omision-legislativa-de-la-an-en-la-
designacion-de-los-integrantes-del-cne/; sentencia de la Sala Constitucional n.° 70 del 12 de junio de 2020, Designacion inconstitucional de los rectores del
CNE por el TS], en https://accesoalajusticia.org/designacion-inconstitucional-de-los-rectores-del-cne-por-el-tsj; y TS] nombra a CNE exprés, en
https://accesoalajusticia.org/tsi-nombra-a-cne-expres/; y sentencia de la Sala Constitucional n.° 83 del 7 de agosto de 2020, Designacion inconstitucional
de Leonardo Morales como rector principal y vicepresidente del CNE por el TS], en https://accesoalajusticia.org/designacion-inconstitucional-de-leonar-
do-morales-como-rector-principal-y-vicepresidente-del-cne-por-el-tsj/.

15  Ver ;TS] autorizd a tres de sus magistradas a tener dos cargos publicos simultaineamente?, en

https://accesoalajusticia.org/tsj-autorizo-a-tres-magistradas-a-tener-dos-cargos-publicos-simultaneamente/.
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En lo sucesivo, y hasta hace no mucho, el mismo TSJ empezé a intervenir partidos de oposicién
y progobierno, imponiéndoles nuevas directivas con personas afines al Gobierno de Maduro’®.
También habilité a otras toldas no inscritas en el CNE por haber sido ilegalizados en algun mo-
mento por el maximo tribunal'’, todo ello con el fin de crear una oposicién a la medida para las
venideras elecciones parlamentarias'®. Por su parte, el CNE también intervino un partido, Nueva
Vision para mi Pais (Nuvipa)'®.

En este contexto, el TSJ autorizé al CNE para legislar, mas concretamente, para cambiar la Ley
Organica de Procesos Electorales (LOPRE)?°, cuando esa facultad le corresponde exclusivamen-
te a la AN, salvo que ésta decida habilitar al presidente de la Republica para hacerlo.

Las nuevas reglas dictadas por el CNE no respetaron el sistema electoral constitucional. Estas
fueron las siguientes?':

e Se aumentd en 66% el niumero de escafos del Parlamento, el cual pasé de 167 a 277, violan-
do el articulo 186 de la Constitucion®.

e Se redujo la proporcion de diputados a ser electos nominalmente de 70% a 48% (133), al
tiempo que se incrementd el numero de aquellos que son electos proporcionalmente hasta
52% (148)%.

16  Sentencia de la Sala Constitucional n.° 71 del 15 de junio de 2020, Suspension de la direccién nacional de la organizacion con fines politicos Accion Demo-
cratica, en https: //accesoalajusticia org/suspension-de-la-direccion-nacional-de-la-organizacion-con-fines-politicos-accion-democratica; sentencia de la
Sala Constitucional n.° 72 del 16 de junio de 2020, Suspension de la direccion nacional de la organizacion con fines politicos Movimiento Primero Justicia,
en https://accesoalajusticia.org/suspension-de-la-direccion-nacional-de-la-organizacion-con-fines-politicos-movimiento-primero-justicia/; sentencia de la
Sala Constitucional n.° 77 del 7 de julio de 2020, Suspension de la direccion nacional de la organizacion con fines politicos Voluntad Popular, en

https://accesoalajusticia.org/suspension-de-la-direccion-nacional-de-la-organizacion-con-fines-politicos-voluntad-popular/; sentencia de la Sala Electoral
n.° 19 del 20 de julio de 2020, Intervencion judicial a la organizacién con fines politicos Movimiento Republicano (MR), en https://accesoalajusticia.org/

intervencion-judicial-a-la-organizacion-con-fines-politicos-movimiento-republicano-mr/; sentencia de la Sala Constitucional n.° 119 del 18 de agosto de
2020, Intervencion judicial a la organizacion con fines politicos Partido Tendencias Uruﬁcadas Para Alcanzar Mov1mlento de Acc1on Revoluc10nar1a Orga-
nizada (TUPAMARO), en https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial
canzar-movimiento-de-accion-revolucionaria-organizada-tupamaro/; sentencia de la Sala Constitucional n.° 122 del 21 de agosto de 2020, Intervencion
judicial de la organizacién con fines politicos Patria Para Todos (PPT), en https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial-de-la-organizacion-con-fi-
nes-politicos-patria-para-todos-ppt/; sentencia de la Sala Constitucional n.° 127 del 2 de septiembre de 2020, Intervencién de la organizacién con fines
politicos Accién Ciudadana En Positivo (ACEP), en https://accesoalajusticia.org/intervencion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-accion-ciudada-
na-en-positivo-acep/.

17 Eltablero partidista para las parlamentarias 2020, en https://accesoalajusticia.org/el-tablero-partidista-para-las-parlamentarias-2020/; sentencia de la Sala
Constitucional n.° 124 del 25 de agosto de 2020,Habilitacion de la organizacién con fines politicos Bandera Roja (BR) para participar en las elecciones
parlamentarias, en https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-bandera-roja-br-para-participar-en-las-elecciones-
lamentarias/; sentencia de la Sala Constitucional n.® 125 del 25 de agosto de 2020, Habilitacion de la organizacién con fines politicos Compromiso Pais
(Compa) para participar en las elecciones parlamentarias, en https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-compromi-
s0-pais-compa-para-participar-en-las-elecciones-parlamentarias/; sentencia de la Sala Constitucional n.° 126 del 26 de agosto de 2020, Habilitacion de la
organizacion con fines politicos Movimiento de Integridad Nacional-UNIDAD (MIN-UNIDAD), en https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organi-
zacion-con-fines-politicos-movimiento-de-integridad-nacional-unidad-min-unidad/.

18  Ver Razia de partidos politicos en Venezuela, en https://accesoalajusticia.org/razia-de-partidos-politicos-en-venezuela/.
19 https://cronica.uno/en-nuvipa-afinan-estrategia-legal-y-politica-para-enfrentar-intervencion-del-cne/ .

20  Ver sentencia de la Sala Constitucional n.° 68; TSJ ordena al ilegitimo CNE cambiar el «<mejor sistema electoral del mundo», en
https://accesoalajusticia.org/tsj-ordena-al-ilegitimo-cne-cambiar-el-mejor-sistema-electoral-del-mundo/; y 10 claves sobre el sistema electoral aprobado por
el irrito CNE, https://accesoalajusticia.org/10-claves-sobre-el-sistema-electoral-aprobado-por-el-irrito-cne/

21  Ver El nuevo sistema electoral para las Parlamentarias 2020, en
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/10/Nuevo-sistema-electoral-venezolano-para-las-parlamentarias-2020.pdf.

22 La Constitucion establece en su articulo 186 lo siguiente:

ar-

6
/ Acceso a la Justncna

El obser



https://accesoalajusticia.org/suspension-de-la-direccion-nacional-de-la-organizacion-con-fines-polit
https://accesoalajusticia.org/suspension-de-la-direccion-nacional-de-la-organizacion-con-fines-polit
https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial-a-la-organizacion-con-fines-politicos-movimiento
https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial-a-la-organizacion-con-fines-politicos-movimiento
https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial-a-la-organizacion-con-fines-politicos-partido-te
https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial-a-la-organizacion-con-fines-politicos-partido-te
https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial-de-la-organizacion-con-fines-politicos-patria-pa
https://accesoalajusticia.org/intervencion-judicial-de-la-organizacion-con-fines-politicos-patria-pa
https://accesoalajusticia.org/intervencion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-accion-ciudadana-e
https://accesoalajusticia.org/intervencion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-accion-ciudadana-e
https://accesoalajusticia.org/el-tablero-partidista-para-las-parlamentarias-2020/
https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-bandera-roja-br-pa
https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-bandera-roja-br-pa
https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-compromiso-pais-co
https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-compromiso-pais-co
https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-movimiento-de-inte
https://accesoalajusticia.org/habilitacion-de-la-organizacion-con-fines-politicos-movimiento-de-inte
https://accesoalajusticia.org/razia-de-partidos-politicos-en-venezuela/
https://cronica.uno/en-nuvipa-afinan-estrategia-legal-y-politica-para-enfrentar-intervencion-del-cne
https://accesoalajusticia.org/tsj-ordena-al-ilegitimo-cne-cambiar-el-mejor-sistema-electoral-del-mun
https://accesoalajusticia.org/10-claves-sobre-el-sistema-electoral-aprobado-por-el-irrito-cne/
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/10/Nuevo-sistema-electoral-venezolano-para-las

INFORME ,{/

ANUAL jiseas 2020

La consolidacion de un régimen autoritario en Venezuela.
Sin parlamento ni derecho al voto

e Se cred un mecanismo adicional llamado «lista nacional», algo que no existe en ningun instru-
mento legal venezolano; y por medio del cual se escogen 48 diputados.

e Se altero la forma en la que las comunidades indigenas escogen a sus representantes ante la
AN.

Lo que mas causo6 escandalo fueron las reglas para la poblacién indigena, a través del Regla-
mento Especial para Regular la Eleccion de la Representacion Indigena en la Asamblea Nacional
2020, contenido en la resolucion n.° 200630- 0024 del 30 de junio de 2020%, en la que se esta-
blece que los diputados serian elegidos no de manera directa, sino mediante voceros?, electos
en asambleas generales a mano alzada, es decir, sin respetar el voto universal, secreto y directo
previsto en el articulo 63 de la Constitucién. Aunque debido a la controversia generada se modi-
ficd parcialmente dicha normativa?, la decisién de que la escogencia de los diputados fuera de
segundo grado se mantuvo.

Adicionalmente, a los pueblos indigenas no se les mantuvo la exigencia de que hubiera igual
numero de candidatos hombres y mujeres, lo cual es otro gesto que los discrimina frente al resto
de los venezolanos?.

Finalmente, en el transcurso del afio llamé la atencién como el régimen amenazé a los ciudada-
nos para que fueran a votar®®, y se dijeron frases como esta: « El que no vota, no come. Para el
que no vote, no hay comida. El que no vote, no come; se le aplica una cuarentena ahi»?°. Aun
frente a las amenazas, venezolanas y venezolanos no salieron a votar en su mayoria.

«La Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas elegidos o elegidas en cada entidad federal por votacién universal, directa, personalizada
y secreta con representacion proporcional, seglin una base poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacidn total del pais. Cada entidad federal
elegird, ademas, tres diputados o diputadas. Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiran tres diputados o diputadas de acuerdo
con lo establecido en la ley electoral, respetando sus tradiciones y costumbres. Cada diputado o diputada tendra un suplente o una suplente, escogido o
escogida en el mismo proceso».

De acuerdo con el articulo 186 constitucional, el nimero de legisladores deberia ser mas o menos igual al de la actualidad: 167, y si hubiera alguna varia-
cion, deberia ser no hacia arriba sino hacia abajo, por causa del éxodo masivo de venezolanos. Y aunque hubiera mas poblacion y no menos, no podria ser
mayor a dos diputados, como de hecho ha venido ocurriendo en los tltimos afios. En efecto, en las elecciones parlamentarias de 2010 se eligieron

165 legisladores y en las de 2015 a 167.

23 Segun el sistema electoral anterior, el 70% de los diputados de la Asamblea Nacional eran elegidos nominalmente; es decir, a través del llamado voto per-
sonalizado; y el 30% restante mediante listas para garantizar la proporcionalidad. Esto a la luz de lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11 de la LOPRE. Los
escafios correspondientes al sufragio nominal se adjudicaban a los candidatos que consiguieran la mayoria de los votos y los de la lista tomando en cuenta el
total de votos obtenidos por cada formacién o alianza.

24  Publicada en la Gaceta Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela n.° 953 de fecha 27 de julio de 2020.
25  Esto significa que los voceros escogen a los diputados; el pueblo indigena pierde este derecho al voto directo y puede elegir solamente a los voceros.

26  Resolucion n.° 200814-032, disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/asamblea nacional/documentos/normas_es-
eciales_aprobadas/resolucion_que_levanta_parcialmente la sancion y modifica_el reglamento_especial para regular la_eleccion de la representa-

cion indigena en la asamblea nacional 2020.pdf.

27  Esto consiste en: «exigir postulacion de candidaturas en una férmula de 50% por cada sexo; y en caso de no ser posible, se aplicara una franja que tendra
como minimo el 40% y como méximo 60% por cada sexo; aplicable a todas las modalidades establecidas para esta eleccion: nominal, listas regionales y listas
de adjudicacion nacional. Y a través del sistema automatizado garantizar que la postulacién se cumpla de forma secuencial a fin de asegurar la forma parita-
ria y alterna» (http://www.cne.gob.ve/web/sala prensa/noticia detallada.php?id=3810 y http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/
asamblea_nacional/documentos/paridad _de_genero/proyecto_de paridad de genero.pdf).

Sin embargo, como ya se indico, esto no se aplica a la poblacién indigena sin que haya explicacién alguna al respecto del drgano electoral sobre el porqué de
su exclusion de esta normativa.

28  Ver Llamadas y amenazas de despido: Gobierno venezolano presiona a sus trabajadores para que voten, en
https://fr.reuters.com/article/idLTAKBN1AE0GY-OUSLD.

29  Ver Venezuela: «El que no vota, no come» en https://www.elmundo.es/internacional/2020/11/30/5fc54328fc6c83306a8b45bf.html.
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Segun el Gobierno de Maduro, «la convocatoria la ha asumido el pueblo y ha ido a votar de ma-
nera rapida, [el proceso electoral] es tan rapido que la gente vota y se va, no da chance que la
gente se aglomere»®, pero estas declaraciones mas bien muestran que no hubo casi participa-

cion.

En este sentido, el 6rgano electoral declaré que voté el 30,5% del padron electoral®'. Los resul-

tados fueron:

Alianza Gran Polo Patriético
(partido de gobierno y afines)

69,34%

al tiempo que la distribucién
del voto “opositor” fue

6,99%

a favor de:

e Accion Democratica

e 4,56% para El Cambio

e 4,43% para la alianza de
Avanzada Progresista/
Movimiento Ecoldgico/
Cambiemos

e 4,18% para la alianza

Partido Comunista
de Venezuela (PCV)
fuera del bloque chavista

Primero Venezuela/Voluntad

Popular/Venezuela Unida
e 2,82% para Copei
* entre otros

Lo masrelevante de estas cifras es que laalianza chavistaquedd sobrerrepresentada, puesto que con
el 69,34% de los votos obtuvo el 91,34% de los escarios al Parlamento (253 de un total de 277 dipu-
tados), mientras que la oposicion se adjudic 20 diputados; el PCV 1 diputado, a lo que se agregaron

3 diputados indigena®2.

30  Ver Cilia Flores: No hay aglomeraciones gracias al «rdpido» sistema electoral, en
https://venepress.net/cilia-flores-no-hay-aglomeraciones-gracias-al-rapido-sistema-electoral/.

31  Ver CNE present6 Segundo Boletin correspondiente a Elecciones Parlamentarias 2020, en
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3895.

32 Ver Se eleva a mas de 6 millones de votos eleccién del 6D, con 75% de Lista Nacional para la Revolucion, en

https://www.vtv.gob.ve/cne-segundo-boletin-6d-elecciones-parlamentarias/ y https://www2.cne.gob.ve/an2020 y Consejo Nacional Electoral, Asamblea

Nacional 2020, https://www2.cne.gob.ve/an2020
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2‘ REPRESION Y ARBITRARIEDAD

Durante la pandemia, la situacién de represion y arbitrariedad del pais se agravé de manera im-
portante, ya que se decreté un estado alarma33, que en los hechos implicé un estado de sitio, de
manera que era dificil trasladarse de un municipio a otro, incluso dentro de una misma ciudad®:.

Para controlar a los ciudadanos, los militares y policias se apoderaron de las calles e instalaron
puntos de control entre municipios, lo que trajo consigo gran arbitrariedad y corrupcion.

A esto se anadio que el pais entré en una crisis de suministro de gasolina por la quiebra de la
industria petrolera nacional® y por el impacto de las sanciones internacionales®, por lo que el
Gobierno de Maduro aproveché para racionar el combustible y casi dejar de subsidiarlo, lo que
teniendo en cuenta el gasto publico que este representa, tiene sentido, pero en las regiones llegd
practicamente a no suministrar gasolina, salvo a los funcionarios del régimen®'.

Esto llevd a que se militarizaran las bombas de gasolina, o incluso en algunos casos, empezaron
a ser controladas por «colectivos»®, sin garantizar que productores agricolas, organizaciones
humanitarias, funcionarios de salud del sector privado y afines pudieran obtenerla, ni siquiera
personas con enfermedades crénicas, como pacientes renales con necesidad de didlisis, lo que
impidio su circulacion y puso en riesgo sus vidas®®.

Ademas, el Gobierno de Maduro emprendié una fuerte represién en 2020 en contra de quien
hablara sobre la corrupcion existente a causa de la escasez de gasolina, asi como contra quien
informara sobre la COVID-19%, o incluso acerca del estado de los hospitales publicos*!, cuya
situacion de emergencia humanitaria qued6 aun mas en evidencia con la pandemia.

33  Decreto n.° 4.160 mediante el cual se declara el estado de alarma en todo el territorio nacional en razén del coronavirus (COVID-19), publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n.° 6.519 extraordinario del 13 de marzo de 2020.Ver 10 preguntas y respuestas sobre el estado de
alarma, en https://accesoalajusticia.org/10-preguntas-respuestas-sobre-estado-alarma-covid-19/.

34 Ver COVID-19 en Venezuela: la excusa perfecta para reforzar el control policial y militar de Maduro, en https://accesoalajusticia.org/covid-19-en-venezue-
la-la-excusa-perfecta-para-reforzar-el-control-policial-y-militar-de-maduro/.

35  Ver ;Qué pasa con la gasolina?, en https://transparencia.org.ve/que-pasa-con-la-gasolina/.

36  Ver Informe especial | Las sanciones econdmicas contra Venezuela: consecuencias, crisis humanitaria, alternativas y acuerdo humanitario, en https://provea.
org/trabajos-especiales/informe-especial-las-sanciones-economicas-contra-venezuela-consecuencias-crisis-humanitaria-alternativas-y-acuerdo-humanitario/.

37  Ver Venezuela: las regiones se rebelan contra Nicolds Maduro, en https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/las-regiones-se-rebelan-contra-nico-

las-maduro-por-falta-de-gasolina/.
38  Ver Civiles armados o colectivos pretenden regular llenado de gasolina en estaciones de servicio, en https://www.eluniversal.com/venezuela/77648/civi-

les-armados-o-colectivos-pretenden-regular-llenado-de-gasolina-en-estaciones-de-servicio; y Colectivos chavistas, militares y guerrilleros se apropiaron
del negocio del combustible en Venezuela: «Cada uno maneja estaciones de servicio en la frontera» https://www.infobae.com/america/venezue-
1a/2020/10/23/colectivos-chavistas-militares-y-guerrilleros-se-apropiaron-del-negocio-del-combustible-en-venezuela-cada-uno-maneja-estaciones-de-ser-
vicio-en-la-frontera/.

39  Ver En el Zulia la pandemia y la falta de gasolina acercan mas a la muerte a los pacientes renales, en https://cronica.uno/en-el-zulia-la-pandemia-y-la-falta-
de-gasolina-acercan-mas-a-la-muerte-a-los-pacientes-renales/.

40  Ver Provea y Acceso a la Justicia: Bajo un estado de alarma el Coronavirus es la excusa para profundizar la persecucion politica” en https://accesoalajusticia.
org/provea-y-acceso-a-la-justicia-bajo-un-estado-de-alarma-el-coronavirus-es-la-excusa-para-profundizar-la-persecucion-politica/; Sin derechos humanos
en pandemia: represion, censura y restricciones, en https://accesoalajusticia.org/sin-derechos-humanos-en-pandemia/; Detenidos por decir la verdad, en
https://accesoalajusticia.org/detenidos-en-cuarentena-por-contar-la-verdad-abril-mayo-2020/, https://accesoalajusticia.org/detenidos-en-cuarentena-por-
contar-la-verdad-del-01-de-junio-al-18-de-julio-de-2020/, https://accesoalajusticia.org/detenidos-en-cuarentena-por-contar-la-verdad-del-23-de-julio-al-
26-de-septiembre-de-2020/ y https://accesoalajusticia.org/detenidos-en-cuarentena-por-contar-la-verdad-del-27-de-septiembre-al-26-de-octubre-de-2020/.

41  Ver Sin derecho a la salud en pandemia, en https://accesoalajusticia.org/sin-derecho-a-la-salud-en-pandemia/ y Médicos y enfermeros en Venezuela son
detenidos y amenazados tras protestar por falta de insumos, en https://www.france24.com/es/20200809-venezuela-medicos-enfermeras-amenaza-covid19.
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Adicionalmente, al verse afectado el mundo por la COVID-19, y al centrarse la atencion de cada
pais en atender su propia situacion, el Gobierno de Maduro se sinti6 mas libre que nunca para
atacar los pocos espacios relativamente democraticos que quedaban en el pais, como las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG). Asi, ya estando cercanas las elecciones parlamentarias,
dict6é dos resoluciones.

La primera, emitida por el ministro de Interior, Justicia y Paz junto con el de Relaciones Exteriores,
en Gaceta Oficial n.° 41.994 del 27 de octubre de 2020, establecié que las ONG internacionales
de caracter humanitario deben obtener un certificado en Venezuela para poder funcionar, asi sea
a través de otras ONG domiciliadas en el pais*.

En el articulo 8 de la resolucion se sefala que la inscripcion en el Registro Especial Automatizado
de Organizaciones No Gubernamentales No Domiciliadas (Regong) podra ser negada «por moti-
vos de orden publico y de soberania, evidenciados de la informacion suministrada». Esto supone
un cheque en blanco que permite a las autoridades negar arbitrariamente la inscripcion o prérro-
ga de las ONG extranjeras en el registro especial, apoyandose en los conceptos de orden publico
y soberania, concepto este ultimo que puede ser una excusa para no registrar una organizacion
internacional de ayuda humanitaria o incluso una nacional, por supuesta «injerencia» extranjera.
De hecho, bajo ese argumento el Estado venezolano, a través del TSJ, ha eludido su obligacion
constitucional de cumplir con tratados de derechos humanos suscritos por Venezuela o decisio-
nes de organizaciones internacionales de proteccién de los derechos humanos, como las de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos*.

Asimismo, la resolucién ordena a las agrupaciones indicar una direccion fija o un representante
identificado en el pais que pueda ser consultado por los organismos gubernamentales (articulos
3y 12) y limita su actividad, al restringirla a «la asistencia y cooperacion internacional en el mar-
co del Plan de Respuesta Humanitaria con Panorama de Necesidades de las Naciones Unidas»
(articulo 2.1).

Ademas, es importante destacar el texto del articulo 12 de la resolucioén, que faculta a funciona-
rios gubernamentales (Consultoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores) a «realizar las
visitas necesarias a la sede en VVenezuela de la organizacion, o la de su representante, previamen-
te notificados, a los fines de la verificacion in situ de la concordancia de los hechos informados
al registro», lo que puede dar lugar a allanamientos encubiertos bajo el eufemismo de «visitas».

42 Ver Nuevo registro especial de ONG no domiciliadas en el pais: otro golpe contra la sociedad civil, en https://accesoalajusticia.org/nuevo-registro-especial-
de-ong-no-domiciliadas-en-el-pais-otro-golpe-contra-la-sociedad-civil/.

43 Ver Venezuela le da la espalda a la Corte Interamericana, en https://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/10/111018_venezuela_leopoldo_lopez_corte_in-
teramericana_tsj_jp y La ruptura de Venezuela con la corte regional de derechos humanos es «una afrenta a las victimas» en https://www.amnesty.org/es/
latest/news/2012/09/ruptura-venezuela-corte-regional-ddhh-afrenta-victimas/.
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La segunda resolucién provino de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario de
Venezuela (Sudeban), a través de la circular numero SIB-DSB-CJ-OD-06524 del 20 de noviembre
de 2020, ordenando a los bancos y demas instituciones financieras del pais a implementar «me-
didas que fortalezcan los procedimientos, mecanismos y sistemas tecnoldgicos que permitan
monitorear las operaciones de negocios o financieras llevadas a cabo por parte de las ONG»*4.

Esta nueva medida encuadra en el plan sistematico de asfixia y hostigamiento disefiado contra
las ONG por el Gobierno de Maduro para acabar con los pocos espacios democraticos que que-
dan en el pais y poner en jaque el funcionamiento de estas organizaciones.

No es de extrafiar que a los pocos dias de estas resoluciones fueron hostigadas las organiza-
ciones Alimenta la Solidaridad y Caracas Mi Convive, sus cuentas bancarias congeladas, y sus
sedes allanadas por la Policia Nacional contra la Corrupcion, incluyendo la casa del director y
fundador de la primera organizacion, Roberto Patifio®.

La narrativa gubernamental de descalificacion de las ONG en 2020 no se limit6 al verbo y paso
pronto a las acciones; el entonces constituyente Diosdado Cabello*® incluso amenazé con apro-
bar una ley para sancionar el financiamiento internacional desde la nueva Asamblea Nacional en
202147,

44  Ver Maduro manda a vigilar las cuentas bancarias de las ONG venezolanas, en
https://accesoalajusticia.org/maduro-manda-a-vigilar-las-cuentas-bancarias-de-las-ong-venezolanas/.

45  Ver Allanan la casa de los padres de Roberto Patifo, director de Alimenta la Solidaridad y congelan cuentas bancarias de la organizacion, en
https://cronica.uno/allanan-la-casa-de-los-padres-de-roberto-patino-director-de-alimenta-la-solidaridad-y-congelan-cuentas-bancarias-de-la-organizacion/.

46 Parte de la Asamblea Nacional Constituyente, drgano ilegitimo e inconstitucional, instalado en agosto de 2017 para sustituir a la AN, entre otras razones.

47  Ver Diosdado Cabello amenaza a ONG con «aplicarles todo el peso de la ley» al llegar a la AN en
https://efectococuyo.com/politica/cabello-amenaza-a-ong-con-aplicarles-todo-el-peso-de-la-ley-al-llegar-a-la-an/.
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3‘GESTI(')N DEL SISTEMA DE JUSTICIA

En las secciones anteriores quedo clara la presencia de un Estado de hecho, cada vez mas con-
solidado en el pais no solo por el incremento de la militarizacion y policiacion de la sociedad, sino
también porque las autoridades de los poderes del Estado*, como se explicoé en el informe de
Acceso a la Justicia 2019, La consolidacion de un estado de hecho en Venezue'*, no han sido
elegidas o designadas como establecen las normas correspondientes ni los principios mas ba-
sicos del Estado de derecho y de la democracia. El unico poder publico que quedaba, legitimo
y constitucional, la Asamblea Nacional (AN), se unié en 2020 a la lista de los poderes de hecho,
al desconocerse a su legitima directiva e imponérsele otra, como se explicd en el primer capitulo
de este informe.

A esto se afiade, la casi absoluta ausencia de funcionamiento del sistema de administracion
de justicia en 2020, como demuestran las resoluciones del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ),
declarando la casi absoluta paralizacion del Poder Judicial por COVID-19 desde el 16 de marzo
hasta el 30 de septiembre de 20205°,

Sin duda la pandemia puede justificar este tipo de medidas, pero el servicio de justicia no se
puede paralizar de manera casi absoluta como ocurrio en el pais por casi siete meses, incluyendo
registros y notarias.

Lo anterior denota la poca importancia que tiene la actividad privada y el ciudadano para el Go-
bierno de Maduro, pues la Constitucién, en su articulo 26, es clara al ordenar al Estado que ofrez-
ca a los ciudadanos una «justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente, autbnoma,
independiente, responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o
reposiciones inutiles». Por su parte, el articulo 2 de la Ley Organica de Estados de Excepcion
estipula claramente que «el decreto que declare los estados de excepcion no interrumpe el fun-
cionamiento de los Poderes Publicos».

Lo cierto es que después de medio afio empezaron a abrir progresivamente y con limitaciones
registros y notarias, asi como los tribunales, de los cuales algunos funcionaron con procedimien-
tos semivirtuales®'.

48  Ver Informe anual 2019: La consolidacion de un estado de hecho en Venezuela, en
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/06/INFORME-ANUAL-DE-ACCESO-A-LA-JUSTICIA-2019.pdf.

49  Ver Informe anual 2019: La consolidacion de un estado de hecho en Venezuela, en
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/06/INFORME-ANUAL-DE-ACCESO-A-LA-JUSTICIA-2019.pdf.

50  Ver: resolucién n.° 2020-0001 del 20 de marzo de 2020, en https://accesoalajusticia.org/suspension-del-despacho-de-tribunales-desde-el-16-de-mar-
zo-hasta-el-13-de-abril-de-2020/; resolucién n.® 2020-0002 del 13 de abril de 2020, en https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-pla-
zo-establecido-en-la-resolucion-n-001-2020/, resolucién n.® 2020-0003 del 13 de mayo de 2020, en https://accesoalajusticia.org/se-prorro-
ga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-002-2020/; resolucién n.® 2020-0004 del 17 de junio de 2020, en https://accesoalajusticia.org/
se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-003-2020/; resolucion n.° 2020-0005 del 14 de julio de 2020, en https://accesoalajusticia.
org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-004-2020; resolucién n.° 2020-0006 del 12 de agosto de 2020, en: https://accesoala-
justicia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-005-2020/; y resolucién n.° 2020-0007 del 1 de octubre de 2020, en https://
accesoalajusticia.org/prorroga-del-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-006-2020/; Acceso a la Justicia y el Observatorio Venezolano de Prisiones exigimos
la reactivacion de la justicia en el pais, en https://accesoalajusticia.org/acceso-a-la-justicia-y-el-observatorio-venezolano-de-prisiones-exigimos-la-reactiva-
cion-de-la-justicia-en-el-pais/.

51  Ver TS] saca a la justicia del confinamiento luego de 7 meses con medidas de dificil aplicacion en https://accesoalajusticia.org/tsj-saca-a-la-justicia-del-con-
finamiento-luego-de-7-meses-con-medidas-de-dificil-aplicacion/; resolucion n.® 05-2020 de la Sala de Casacion Civil, Apertura y funcionamiento del des-
pacho virtual para todos los tribunales que integran la jurisdiccion civil a nivel nacional, en_https://accesoalajusticia.org/apertura-y-funcionamieno-del-des-

acho-virtual-para-todos-los-tribunales-que-integran-la-jurisdiccion-civil-a-nivel-nacional/;
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https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/06/INFORME-ANUAL-DE-ACCESO-A-LA-JUSTICIA-2019.
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/06/INFORME-ANUAL-DE-ACCESO-A-LA-JUSTICIA-2019.
https://accesoalajusticia.org/suspension-del-despacho-de-tribunales-desde-el-16-de-marzo-hasta-el-13
https://accesoalajusticia.org/suspension-del-despacho-de-tribunales-desde-el-16-de-marzo-hasta-el-13
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-001-20
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-001-20
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-002-20
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-002-20
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-003-20
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-003-20
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-004-20
https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-004-20
 https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-005-2
 https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-005-2
 https://accesoalajusticia.org/se-prorroga-por-30-dias-el-plazo-establecido-en-la-resolucion-n-005-2
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El problema en este ambito radica en que por la ausencia de mantenimiento de la infraestructura
eléctrica y de telecomunicaciones del pais, mas su nacionalizaciéon en el periodo de Chavez®, la
misma estd desmantelada y a punto de colapso total, o que ha hecho dificil tener servicios en
linea durante la pandemia en el ambito de la justicia, como en cambio ha ocurrido en otros paises
de la region®.

Desde 2012, el TSJ no ha publicado su informe anual de gestion. Su Unica rendicion de cuentas
se ha limitado a discursos ofrecidos por su presidente durante el acto de apertura del afio judicial,
que se celebra a principio de cada ano, donde han estado ausentes datos importantes como la
cantidad de jueces que fueron designados y removidos por la Comisién Judicial®*.

Adicionalmente, la falta de especificidad en cuanto a los datos aportados en el discurso anual
del presidente del TSJ, que pretenden agrupar todos los actos juridicos que emitan los tribunales
durante un proceso judicial, sin distinguir entre los de tramite y los definitivos o que cierran un
proceso, impide, entre otros aspectos, evaluar el verdadero rendimiento del Poder Judicial®. La
falta de rendicién de cuentas con estadisticas rigurosas representa una clara violacion a la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia*®® y a la Ley del Sistema de Justicia®’, y obstaculiza la
contraloria social sobre el Poder Judicial.

En los ultimos tres afios esto se ha agravado, porque el TSJ no publica el texto de ciertas senten-
cias, sobre todo las de contenido politico®®, o incluso decide casos por notas de prensa®. Ade-
mas, su pagina web estuvo fuera de linea en 2020 hasta mayo, y a partir de octubre, durante un
buen lapso de tiempo, fue accesible solo por el servicio de internet estatal (ABA), que en muchas
zonas del pais ya no funciona. También esta bloqueada hacia el exterior.

Resolucién n.° 2020-0009 de la Sala Plena: uso de medios telematicos para notificaciones y audiencias inherentes a las fases de investigacion e intermedia

del Proceso Penal en los Tribunales Penales, en https://accesoalajusticia.org/resolucion-n-2020-0009-de-la-sala-plena-uso-de-medios-telematicos-para-no-

tificaciones-y-audiencias-inherentes-a-las-fases-de-investigacion-e-intermedia-del-proceso-penal-en-los-tribunales-pena/; Resolucién n.° 2020-0028 de

la Sala Plena. Regulacién del uso de la videoconferencia en los procesos llevados en la jurisdiccion de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, en https://

accesoalajusticia.org/resolucion-n-2020-0028-de-la-sala-plena-regulacion-del-uso-de-la-videoconferencia-en-los-procesos-llevados-en-la-jurisdiccion-

de-proteccion-de-ninos-ninas-y-adolescentes/; Resoluciéon n.° 0029 de la Sala Plena. Lineamientos para la practica de notificaciones electrénicas para

tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes a Nivel Nacional, en https://accesoalajusticia.org/resolucion-n-0029-de-la-sala-plena-lineamien-

tos-para-la-practica-de-notificaciones-electronicas-para-tribunales-de-proteccion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-a-nivel-nacional/, y Resolucién n.°

2020-0031 de la Sala Plena. Normas para participar en audiencias de forma telematica ante la Sala de Casacion Social, en https://accesoalajusticia.org/resolu-

cion-n-2020-0031-de-la-sala-plena-normas-para-participar-en-audiencias-de-forma-telematica-ante-la-sala-de-casacion-social/.

52 Ver El tragico legado de las expropiaciones y nacionalizaciones, en https://accesoalajusticia.org/el-tragico-legado-de-las-expropiaciones-y-nacionalizaciones/.

53 Ver Organizaciones de la region presentan a la CIDH informacion sobre los desafios y obstéculos para el funcionamiento de los sistemas de justicia durante la
pandemia, en http://dplf.org/es/news/organizaciones-presentan-cidh-informacion-sobre-desafios-obstaculos-juticia-pandemia.

54  Organismo inconstitucional del TS], que se encarga de designar y remover a los jueces. Estd integrado por los magistrados presidentes de una de sus salas.

55  Ver TSJ, Apertura judicial 2021 en http://www.tsj.gob.ve/documents/10184/297131/Palabras+de+Apertura+de+Mag. +Maikel +Moreno+2021/bc7c6484-a79b-4b65-
b8e7-c65abad98c7a y Apertura judicial 2021: justicia paralizada en 2020, en https://accesoalajusticia.org/apertura-judicial-2021-justicia-paralizada-en-2020/

56  Publicada en Gaceta Oficial n.° 39.522 del 1 de octubre de 2010.

57  Publicada en Gaceta Oficial n.° 39.276 del 1 de octubre de 2009.

58  Ver Radiografia de la Sala Constitucional del TS] en pandemia: opacidad y servicio al poder, en https://accesoalajusticia.org/radiografia-de-la-sala-constitucio-
nal-del-tsj-en-pandemia-opacidad-y-servicio-al-poder/; La Sala Constitucional en tiempos de pandemia: datos sobre opacidad y servicio al poder, en https://acce-

soalajusticia.org/la-sala-constitucional-en-tiempos-de-pandemia-datos-sobre-opacidad-y-servicio-al-poder/; Diputados perseguidos bajo el manto de la opacidad,

en https://accesoalajusticia.org/diputados-perseguidos-bajo-el-manto-de-la-opacidad/; ;Qué pasa con la publicacion de las sentencias por parte del TSJ?, en
https://accesoalajusticia.org/que-pasa-con-la-publicacion-de-las-sentencias-por-parte-del-tsj/; y Opacidad habitual: alcaldes destituidos sin sentencia del TS], en
https://accesoalajusticia.org/opacidad-habitual-alcaldes-destituidos-sin-sentencia-del-tsj/.

59  Ver https://accesoalajusticia.org/que-valor-juridico-tienen-notas-prensa-tsj-contra-juan-guaido/.
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http://dplf.org/es/news/organizaciones-presentan-cidh-informacion-sobre-desafios-obstaculos-juticia-
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A pesar de ser un mandato expreso de la Constitucion en su articulo 255, desde 2004 no se han
realizado concursos publicos para el ingreso a la carrera judicial. Si bien en 2016, la Sala Plena
del TSJ aprobé las Normas de Evaluacion y Concurso de Oposicion para el Ingreso y Ascenso a
la Funcion Judicial para regular los concursos de jueces®, las mismas solo permiten que partici-
pen los que ya estan dentro de la judicatura. Dichas reglas no prevén que la sociedad civil forme
parte del proceso para la selecciéon de los jueces, aunque la Constitucion lo exija®.

Desde 2017, el presidente de la Comision Judicial ha omitido informar sobre el numero de juzga-
dos que cambiaron de titular. No obstante, tal como fue advertido tanto en el informe del 29 de
septiembre de 2020 de la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (Acnudh)®?
como en el de la Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la
Republica Bolivariana de Venezuela del 15 de septiembre®?, entre 80% y 85% de los casi 2.200
jueces que hay en el pais son provisorios, accidentales o temporales, es decir, no llegaron a sus
cargos a través de concursos publicos de oposicion sino que fueron designados a dedo por la
Comision Judicial, y, por tanto, pueden ser destituidos sin procedimiento alguno.

En este sentido, el Acnudh ha denunciado que los jueces de los tribunales inferiores no toman
sus decisiones segun los argumentos, evidencias o pruebas presentadas en los juicios y lo que
estipulan las leyes, sino que se limitan a cumplir las érdenes que les giran los magistrados del
TSJ, sobre todo en el ambito del derecho penal®.

La consecuencia de ello es la ausencia de independencia, autonomia e imparcialidad del poder
judicial venezolano, lo que ha facilitado la cooptacién y politizacion de todo el sistema de justicia.
Muestra de ello, son las declaraciones del presidente del TSJ en su discurso de apertura del aho
judicial 2021, mediante las cuales dejo en claro su alineacién con el Gobierno al felicitar a Nicolas
Maduro por su manejo de la pandemia y al invitarlo a tomar la palabra en el acto para dar un dis-
curso a los jueces. Esto era algo que no se estilaba hasta 2012, cuando la entonces presidenta
del TSJ, Luisa Estella Morales, invitd al presidente Hugo Chavez a tomar la palabra.

Pese a que en su discurso el presidente del TSJ saludé la iniciativa de la nueva AN, la cual esta
bajo control total del chavismo, de impulsar una comision de didlogo con todos los sectores,
advirtio:

60  Para el andlisis detallado sobre dichas normas: Consideraciones sobre las normas de evaluacién y concurso de oposicion para el ingreso y ascenso a la funcion
judicial https://accesoalajusticia.org/consideraciones-sobre-las-normas-de-evaluacion-y-concurso-de-oposicion-para-el-ingreso-y-ascenso-a-la-funcion-judicial/

61  Ver articulos 255 de la Constitucion, en: https://accesoalajusticia.org/constitucion-de-la-republica-bolivariana-de-venezuela/.

62  Ver Independencia del sistema de justicia y acceso a la justicia, incluyendo violaciones a los derechos econdmicos y sociales en la Reptblica Bolivariana de Venezue-
la, y situacién de los derechos humanos en la regién del Arco Minero del Orinoco en https://undocs.org/es/A/HRC/44/54.

63  Informe de la misién internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela en
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ HRCouncil/FFMV/A HRC 45 33 UnofficialSpanishVersion.pdf.

64  Ver Bachelet denuncia que en Venezuela los jueces cumplen 6rdenes del TS], en https://accesoalajusticia.org/bachelet-denuncia-que-en-venezuela-los-jueces-cum-
plen-ordenes-del-tsj/.
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«El pueblo de Venezuela debe tener certeza que el mecanismo de
dialogo no sera una cortina de impunidad para los que tanto dafo
le han hecho a la patria (...) aquellos que intentaron utilizar del Po-
der Legislativo para aniquilar la Republica y aduenarse del pais de-
ben ser sancionados conforme a la ley. Aquellos que se aliaron con
naciones extranjeras para robarse los recursos de todos los vene-
zolanos, bloquear las operaciones de PDVSA y regalar Citgo en-
contraran en cada juez del Poder Judicial un arbitro imparcial, pero
implacable para juzgar sus acciones. No puede haber reconciliacién
sin perddn y no existe el perddn sin justicia»®.

Estas palabras entran en contradiccion con el articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial, el
cual establece que «Los jueces deben abstenerse de expresar, y aun de insinuar privadamente,
su opinién respecto de los negocios que por la Ley son llamados a fallar».

Para concluir, es claro que la ausencia de independencia judicial, en especial de la Sala Constitu-
cional del TSJ, se hizo mas evidente en 2020, porque, en medio de su gran inactividad, fue muy
eficiente® para dictar sentencias «a la carta», como las relativas a las elecciones parlamentarias;
avalar el estado de excepcion, tanto por emergencia econdémica como por alarma, y atacar o
anular a la AN,

65  Ver TS], Apertura judicial 2021, en http://www.tsj.gob.ve/documents/10184/297131/Palabras+de+Apertura+de+Mag.+Maikel+Moreno+2021/bc7c6484-a79b-
4b65-b8e7-c65abad98c7a, p. 11.

66  Ver Radiografia de la Sala Constitucional del TS] en pandemia: opacidad y servicio al poder, en https://accesoalajusticia.org/radiografia-de-la-sala-constitucio-
nal-del-tsj-en-pandemia-opacidad-y-servicio-al-poder/, y La Sala Constitucional en tiempos de pandemia: datos sobre opacidad y servicio al poder, en
https://accesoalajusticia.org/la-sala-constitucional-en-tiempos-de-pandemia-datos-sobre-opacidad-y-servicio-al-poder/

67  EITSJ en contra de la AN dicto un total de veintiséis sentencias en 2020. Ver E1 TS] vs. la AN en
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2021/01/Cuadro-TSJ-vs-AN-2020-5.pdf.
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4‘ ESPECIALES

Acceso a la Justicia elabord en 2020 distintos informes especiales.

4.1. El servicio de policia venezolano. Entre la realidad y la percepcion (2000-2019)¢

,/9 EL SERVICIO DE POLICIA VENEZOLANO
~ceoa. ENTRE LA REALIDAD Y LA PERI.‘.EFBI[]N 2000- 2019

lL.IST_ ICia

Se hizo un diagndstico general del servicio de policia venezolano durante el periodo 2000-2019,
mostrando una visidn del subsistema policial como parte del sistema penal venezolano, partien-
do de su dimension normativa hasta llegar a su operatividad institucional.

Este informe es producto de una actualizacion hecha por el Observatorio Venezolano de Violencia
(OVV) de un estudio documental realizado para el periodo 2000-2018 por Keymer Avila (coordi-
nador), Lissette Gonzalez, Elienai Gonzalez y Carmen Jiménez, titulado Visidon panoramica del
sistema policial en Venezuela (2000-2018), publicado por Acceso a la Justicia®.

El grueso de la informacion que se presenta contiene los hallazgos y analisis realizados durante
el periodo 2000-2018 junto a una actualizacion —en aquellos casos en que ha sido posible- de
los datos al 2019.

El documento se complementd también con los datos sobre victimizacién, denuncia y percep-
cién del trabajo de los organismos policiales, obtenidos en investigaciones por muestreo llevadas
a cabo por el OVV en los ultimos cinco afios y con resultados de investigaciones sobre mortalidad
violenta registrada y operativos de seguridad, también realizadas por esta organizacion.

Asimismo, este trabajo contiene los resultados de la Encuesta de Violencia y Letalidad Policial,
realizada por el OVV a finales de 2019 y comienzos de 2020. Los investigadores del OVV de este
nuevo informe que publica Acceso a la Justicia fueron Olga Avila, Alberto Camardiel y Roberto
Bricefio Leodn.

68 : . “de- ; _entre la- yla
69  Ver https://accesoalajusticia.org/vision-panoramica-del-sistema-policial-en- Venezuela 2000-2018/.
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4.2 El Ministerio Publico en Venezuela. Su actuacion y percepcion ciudadana (2000-2020)7°

o tatt
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En esta investigacion se analiza la actuacion del Ministerio Publico (MP) durante el periodo 2000-
2019, asi como se hace un estudio sobre la percepcion que tienen las personas sobre el trabajo
realizado por esta institucién (2010-2020).

Este documento es una actualizacion de la informacién contenida en el Informe sobre el Desem-
perio del Ministerio Publico (2000-2018), elaborado por Elienai Gonzalez (coordinadora), Keymer
Avila, Lissette Gonzalez, Carmen Jiménez y Thais Lépez, y publicado por Acceso a la Justicia™.
Para ello, se incluye gran parte de la informacién aportada por el mencionado documento y, ade-
mas, se actualizaron los datos al afio 2020 cuando fue posible y se agregaron secciones nuevas,
tituladas «La impunidad y la incapacidad del MP» y «La no denuncia y desconfianza en el MP».

Se trata de un estudio con base documental en los informes anuales disponibles en la pagina
web oficial del MP, asi como otras fuentes extraoficiales y datos aportados en ruedas de prensa
por representantes de la institucion.

Para la recoleccion y procesamiento de la data documental, se presentaron algunas limitantes
como el acceso a la informacién a través de entidades publicas y la forma inestable y cambiante
de presentar la informacién afio a ano en los informes, lo que dificulté una descripcién mas com-
pleta de la actuacion del MP y las comparaciones por afio.

Adicionalmente, hay datos sobre percepcion de la poblacién, que fueron obtenidos en seis en-
cuestas de hogares por muestreo de cobertura nacional realizadas por el OVV en el decenio
2010-2020.

70  Ver https://accesoalajusticia.org/el-ministerio-publico-en-venezuela-su-actuacion-y-percepcion-ciudadana-2000-2020/.
71  Ver https://accesoalajusticia.org/informe-sobre-el-desempeno-del-ministerio-publico-2000-2018/.
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4.3 Vinculacion entre el derecho de los DD. HH. y el derecho humanitario internacional

- INFORME
VINCULACION ENTRE
EL DERECHO
X

DE LOS DDHH

Y EL DERECHO
HUMANITARIO
INTERNACIONAL

L acceso a la yusticis

Se trata de un estudio sobre la necesaria vinculacion entre el derecho de los derechos humanos
y el derecho humanitario internacional. Esta investigacién naci6 de la preocupacion de Acceso a
la Justicia ante la separacion entre ambos que aparentemente existe en la practica internacional,
a tal punto que la mayoria de las organizaciones humanitarias actian como si estuvieran desvin-
culados el uno del otro.

Esto se ha hecho muy evidente en el caso de la emergencia humanitaria compleja que atraviesa
Venezuela, y aunque las organizaciones de la sociedad civil del pais hayan buscado manejar am-
bos ambitos de manera conjunta por su relacion evidente, hay una tendencia de algunas agen-
cias de Naciones Unidas de tratar los temas asistenciales (derecho internacional humanitario) y
de proteccioén de derechos humanos de manera separada.

En Venezuela al ser la causa de la crisis humanitaria el hecho politico, es decir, la ruptura insti-
tucional que ha generado una crisis en todas las areas, es fundamental comprender que ambas
ramas del derecho, asi como los dos ambitos de actuacién, el de los derechos humanos y el del
derecho internacional humanitario, estan estrechamente vinculados. Su objetivo es el mismo: la
proteccién de la persona humana y su dignidad.

72 Ver https://accesoalajusticia.org/informe-vinculacion-entre-el-derecho-de-los-ddhh-y-el-derecho-humanitario-internacional/.
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4.4 Informe sobre la Asamblea Nacional Constituyente. Su utilizacion como parte
de la fachada institucional en Venezuela™

qg._hcr_‘uso a la Justicia =~

Se presenta en esta investigacion (en inglés’™ y en espafnol’) lo que ha significado la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC) convocada por decreto presidencial en mayo de 2017 para la ins-
titucionalidad venezolana y, sobre todo, para los derechos humanos.

Si bien no se pretendid hacer una radiografia extensa del proceso constituyente, queda claro que
el ultimo proceso, el de 2017, fue impuesto por el Poder Ejecutivo para neutralizar a la Asamblea
Nacional controlada por la oposicion, electa en diciembre de 2015, lo que ha agravado la crisis
institucional del pais y, como consecuencia de ello, la emergencia humanitaria compleja, deriva-
da justamente de la ruptura institucional.

Queda claro en el informe que la ANC no solo se ha convertido en parte de una institucionalidad
paralela, sino que, ademas, se ha incorporado como parte de la maquinaria represiva del régimen
de Maduro, al participar directamente en la persecucion de disidentes.

73 Ver https://accesoalajusticia.org/informe-sobre-la-asamblea-nacional-constituyente-su-utilizacion-como-parte-de-la-fachada-institucional-en-venezuela/.

74  https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/12/Report-on-the-National-Constituent- Assembly.-Its-use-as-part-of-the-institutional-facade-in-Ve-
nezuela.pdf.

75  https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/12/Informe-sobre-la- Asamblea-Nacional-Constituyente.-Su-utilizacion-como-parte-de-la-facha-ins-
titucional-en-Venezuela.pdf.
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4.5 El nuevo sistema electoral venezolano para las parlamentarias 20207¢

EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL 20
VENEZOLANO PARA LAS PARLAMENTARIAS 20
#Agcesq a la Justicia

Una muestra mas de la ausencia de independencia
del Tribunal Supremo de Justicia.

Este breve informe se hizo antes de las elecciones parlamentarias y fue enviado a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos para presentar otra muestra mas de la ausencia de inde-
pendencia del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ).

El informe esta en espafol’” y en inglés’®, y tiene los siguientes contenidos: en la primera seccién
se explica en qué consiste el sistema electoral venezolano segun la normativa constitucional; en
la segunda se indica cuales han sido los cambios promovidos desde el TSJ para lograr unas par-
lamentarias absolutamente a la medida del régimen de Maduro, y en la tercera se hace referencia
al nuevo sistema electoral indigena, que también es inconstitucional y ajeno a los principios mas
basicos de la democracia.

76  Ver https://accesoalajusticia.org/el-nuevo-sistema-electoral-venezolano-para-las-parlamentarias-2020/.
77  https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/10/Nuevo-sistema-electoral-venezolano-para-las-parlamentarias-2020.pdf.
78  https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/10/The-new-Venezuelan-electoral-system-parliamentarians-2020.pdf.
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4.6 Propuesta para la reinstitucionalizacion de la administracion de justicia en Venezuela
en un contexto de transicion™

PROPUESTA PARA LA
REINSTITUCIONALIZACION
DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN
VENEZUELA DURANTE

LA TRANSICION

Esta propuesta contiene algunos lineamientos clave para la reinstitucionalizacién de la admi-
nistracion de justicia en Venezuela en un contexto de transicion hacia el Estado de derecho y la
democracia®.

79  Ver https://accesoalajusticia.org/propuesta-para-la-reinstitucionalizacion-de-la-administracion-de-justicia-contexto-de-transicion/.
80 La transicién puede darse por un cambio de régimen politico, por virtud de un acuerdo politico entre gobierno y oposicion, pero también por una decisiéon
del Gobierno de Maduro de dirigirse hacia practicas mas acordes a los estandares internacionales en materia de derechos humanos.
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CONCLUSIONES

Al ser 2020 un ano electoral, especificamente para elegir un nuevo Parlamento, la Sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), por quinta vez en veintiun afios de chavismo, optd
por nombrar a los rectores del Consejo Nacional Electoral (CNE) —dos de ellos, magistradas en
funciones-y echd a andar unas elecciones «a la medida» del Gobierno de Maduro.

De hecho, «deleg6» en el CNE funciones legislativas al instruirle dictar la normativa para las
nuevas elecciones parlamentarias y cambiar la vigente en la materia, incluso por encima de la
Constitucién. Al hacer esto, el TSJ usurp6 una vez mas las funciones de la AN electa en diciem-
bre de 2015, lo que ha sido una constante desde su eleccion con un total de 145 sentencias en
su contra®'.

En paralelo, el Tribunal Supremo de Justicia desarrollé una intensiva labor para crear una «opo-
sicidon a la medida» al intervenir partidos politicos de oposicion, entre ellos Accion Democratica,
Primero Justicia y Voluntad Popular. Asi, en la practica, las organizaciones con fines politicos
afectadas contaron con directivas ad-hoc que tenian el control de la tarjeta a la hora de postular
a sus candidatos, que obviamente no eran los legitimos de la organizacion.

En la misma linea, el TSJ intervino directivas de partidos que han sido aliados naturales del Go-
bierno de Maduro, pero que mostraron mas recientemente menor consenso con sus politicas,
como es el caso de Patria Para Todos. Por otra parte, el maximo tribunal habilité otros partidos
que no aparecian en la lista que el CNE publicé sobre los partidos que podian participar en las
elecciones®.

Asi las cosas, los cambios al sistema electoral mas la intervencidén de los partidos opositores
arrojaron unos resultados ampliamente favorables al partido de Gobierno; gracias al sistema
electoral creado, con alrededor del 68% de los votos se adjudicé 91% del total de diputados de
la AN. Sin embargo, tales reformas poco contribuyeron a unas elecciones creibles apoyadas por
la mayoria del padrén electoral, ya que apenas 30% acudio a las urnas, y esto segun las cifras
del propio CNE, porque en otros ambitos las cifras eran inferiores.

Por otra parte, la pandemia de COVID-19 en Venezuela sirvié de excusa para que el Gobierno
nacional decretara un estado de alarma, no para proteger a la poblacién en materia de salud e
implementar las medidas correspondientes, sino para hacer uso a sus anchas, y sin mayores
contrapesos institucionales, de politicas aun mas represivas y arbitrarias.

81 Ver EI TSJ vs. la AN en https://accesoalajusticia.org/el-tsj-vs-la-an/
82  Debe aclararse que el CNE nunca antes de 2020 habia publicado una lista cerrada de partidos autorizados a participar o no en unas elecciones.
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El estado de alarma dio lugar a un estado de sitio, por |o menos durante su primer trimestre, con-
trolado por militares y policias, que propicidé mayor corrupcion y limitacion a los derechos funda-
mentales de los ciudadanos en un pais inmerso ya en una emergencia humanitaria compleja. A
este complejo panorama, se le agregé la escasez de combustible, 1o que llevé a su vez al control
de estaciones de servicio con colectivos y militares, que cometieron todo tipo de arbitrariedades
y abusos de poder.

El estado de alarma y sus sucesivas extensiones fueron validadas por el TSJ, utilizando su co-
modin del desacato para obviar la necesaria aprobacién de la AN, al tiempo que avalé por quinto
ano consecutivo el estado de emergencia econdmica; con ello, el pais afrontd la coexistencia de
dos estados de excepcion, siendo posiblemente el Unico caso en el mundo.

Cabe destacar que, en plena pandemia, el Gobierno aproveché la oportunidad para atacar de
manera especial la labor de las organizaciones no gubernamentales (ONG), especialmente aque-
llas que ejercen labores humanitarias, al ser creado un registro especifico para monitorear y pedir
informacion con amplia discrecionalidad a aquellas ubicadas en el exterior, pero con actividades
en Venezuela. Esta politica de ataque incluyoé allanamientos a varias organizaciones. Ademas, la
Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) emitié una circular para vigilar
la actividad financiera de las ONG.

Por su parte, el sistema de justicia estuvo practicamente paralizado desde marzo hasta finales
de septiembre; para sustentar esa situacion el TSJ emitié varias resoluciones. Aunque intentd en
julio a medias reanudar sus actividades mediante métodos virtuales, le fue dificil por la ausencia
de una infraestructura tecnologica y eléctrica idonea.

Adicionalmente, aumento en 2020 la opacidad del maximo tribunal al dejar de publicar el conte-
nido integro de muchas de sus sentencias, y en el acto de apertura del afio judicial 2021, siguid
sin rendir cuentas de manera trasparente como en afios anteriores, y se pronuncié nuevamente
sobre su apoyo al Gobierno de Maduro.

En 2020, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) publicé dos informes, entre otros, sobre
el sistema de justicia venezolano, que fueron presentados ante su Consejo de Derechos Huma-
nos, revelando con ellos la ausencia absoluta de independencia, autonomia e imparcialidad del
Poder Judicial venezolano, y en especial, del TSJ. Asimismo, la Misién Internacional Indepen-
diente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela de la ONU
destacd su complicidad en los presuntos crimenes de lesa humanidad del Gobierno de Maduro.
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