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Prefacio

En una época en la que el concepto de “choque
cultural” resuena con fuerza y de manera in-
quietante en todo el mundo, recobra particu-
lar importancia encontrar respuestas a la antigua
pregunta de cémo manejar y atenuar de mejor
forma los conflictos en torno al idioma, la re-
ligién, la cultura y la etnia. Para los profesio-
nales dedicados al tema del desarrollo no se
trata de una pregunta abstracta. Si el mundo
desea lograr los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio y erradicar definitivamente la pobreza,
primero debe enfrentar con éxito el desafio
de construir sociedades inclusivas y diversas en
términos culturales; esto no sélo es necesario
para que los pafses puedan dedicarse a otras
prioridades, tales como el crecimiento econd-
mico y la prestacién de servicios de salud y
educacion para todos los ciudadanos, sino
porque permitir la expresion cultural plena de
toda la gente es en si un importante objetivo del
desarrollo.

El desarrollo humano se trata sobre todo
de ampliar las opciones de la gente, es decir,
permitir que las personas elijan el tipo de vida
que quieren llevar, pero también de brindarle
tanto las herramientas como las oportunidades
para que puedan tomar tal decisién. Durante
los dltimos afios, el Informe sobre Desarrollo
Humano ha sostenido con energia que se trata
de un asunto tanto politico como econdémico,
pues abarca desde la proteccién de los derechos
humanos hasta el fortalecimiento de la demo-
cracia. En efecto, los pobres y marginados
-quienes suelen conformar el grueso de la
poblacién inmigrante o las minorfas religiosas
o étnicas- tienen escasas probabilidades de
conseguir acceso igualitario a empleos, escue-
las, hospitales, justicia, seguridad y otros ser-
vicios bésicos, a no ser que cuenten con la real
capacidad de influir en la politica local y na-
cional.

El presente Informe busca completar este
andlisis, estudiando con atencidn, y rechazando,
aquellas afirmaciones que sostienen, por un
lado, que las diferencias culturales necesaria-
mente generan conflictos sociales, econémi-
cos y politicos y, por otro, que los derechos
culturales inherentes deben sobreseer a los
derechos politicos y econémicos. Por el con-
trario, ofrece sélidos argumentos que respaldan
la basqueda de formas de “disfrutar de nues-
tras diferencias”, segiin palabras del Arzobispo
Desmond Tutu, asi como algunas ideas concre-
tas sobre lo que significa en la practica la idea
de formar y administrar la politica de la identi-
dad y la cultura de una manera coherente con
los principios fundamentales del desarrollo
humano.

En ocasiones, esa tarea es relativamente
facil: por ejemplo, el derecho ala educacién de
una nifia siempre triunfard ante el reclamo de
su padre por que se respete la prerrogativa
cultural de no asistir a la escuela por motivos
religiosos o de otro tipo. No obstante, la
situacién podria tornarse mucho mds com-
pleja. Tomemos como ejemplo la educacién
en lengua materna. Existen pruebas convin-
centes que indican que los nifios aprenden
mejor si se les ensefa en su propia lengua. Sin
embargo, lo que en un momento de la vida es
una ventaja -y podria, en efecto, seguir siendo,
durante el resto de la existencia, un elemento
indispensable para la formacion de la identi-
dad- puede convertirse en una desventaja
cuando la falta de dominio de un idioma na-
cional o internacional de uso frecuente a nivel
global se convierte en un grave obstaculo para
acceder a oportunidades laborales. Tal como
aclara este informe, de la amplia gama de al-
ternativas que van desde la discriminacién posi-
tiva hasta el papel que puedan desempenar los
medios de comunicacién, no existen reglas
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simples ni universalmente validas para construir
sociedades multiculturales.

Con todo, la experiencia arroja una leccion
general que prevalece por sobre cualquier
reparo: aun cuando éstos son necesarios, no
podemos basar el éxito tinicamente en los cam-
bios de politicas o de legislacion. La constitu-
cién y las leyes que establecen medidas de
proteccidn y otorgan garantias para las mi-
norias, los pueblos indigenas y otros grupos son
fundamentales para ampliar la libertad. Sin
embargo, de no mediar ademés un cambio en
la cultura politica -es decir, en el modo en que
los ciudadanos piensan, sienten y actdan para
dar genuina cabida a las necesidades y las as-
piraciones de los demds- el cambio nunca serd
real.

Los alarmantes efectos que ocasiona una
cultura politica que se resiste al cambio saltan
alavista. Tanto en el caso de la insatisfaccion
que impera entre los grupos indigenas de
América Latina, como en el descontento de las
minorfas en Africa y Asia y en la llegada de
nuevos inmigrantes a los paises desarrollados,
la incapacidad de hacerle frente al sufrimiento
de los grupos marginales genera algo mas que
injusticia; origina problemas reales para el fu-
turo, tales como el desempleo, una juventud
desencantada, la ira en contra del status quo
y exigencias de cambio, a menudo violentas .

Ese es el desafio. Pero también existen
verdaderas oportunidades. El mensaje princi-
pal de este Informe destaca el amplio poten-
cial con que contamos para crear un mundo
mds pacifico y préspero si se incorpora el tema
de la cultura a la practica y la teoria mds con-
vencional del desarrollo; esto, sin pretender la
sustitucion de las prioridades tradicionales
que seguiran siendo el pan de cada dfa, sino
més bien para complementarlas y fortalecer-
las. La cara menos recordada del tema del de-
sarrollo es que los paises en desarrollo suelen
contar con tradiciones culturales més ricas y
diversas —ya sea en el dmbito de la lengua, el

arte, la mdsica u otros— que sus contrapartes
mas desarrolladas del Norte. Aunque la glo-
balizacion de la cultura de masas, ya sea en la
literatura, el cine o la televisién, represente
una clara amenaza para estas culturas tradi-
cionales, también abre nuevas oportunidades:
tanto en el caso puntual de grupos posterga-
dos como los aborigenes de Australia o los
inuit del Artico que logran acceso a mercados
mundiales del arte, como en el sentido mas am-
plio de crear sociedades mds interesantes, crea-
tivas y vitales.

Aligual que todos los Inzformes sobre De-
sarrollo Humano, éste es un estudio inde-
pendiente cuyo objetivo es estimular el debate
y el anlisis en torno a un tema importante, y
no una declaracién de las politicas de las Na-
ciones Unidas o del PNUD. No obstante, al
abordar una temdtica que los economistas del
desarrollo suelen desatender y proponer con
firmeza su inclusion en el abanico de priori-
dades para la construccién de una vida mas
plena, el Informe presenta argumentos de
enorme validez y utilidad para la labor del
PNUD y sus asociados. Este afio, me gustaria
otorgar especial reconocimiento a la labor de
Sakiko Fukuda-Parr, quien después de 10 exi-
tosos afos de liderazgo, deja el cargo de jefa
de nuestra Oficina encargada del Informe
sobre Desarrollo Humano. También, me gus-
tarfa agradecer a Amartya Sen, uno de los
padrinos del desarrollo humano, quien no sélo
ha contribuido con la autorfa del primer capi-
tulo, sino que ha ejercido una tremenda in-
fluencia en nuestras ideas y pensamientos sobre
este tema tan fundamental.

Mary  Matips, S
Mark Malloch Brown
Administrador, PNUD

El analisis y las recomendaciones en materia de politicas de este Informe no reflejan necesariamente las opiniones del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta Ejecutiva o de sus estados miembros. El Informe es una publicacién independiente en-

cargada por el PNUD y el fruto del esfuerzo conjunto de un equipo de prestigiosos consultores y asesores y del equipo encargado del

Informe sobre Desarrollo Humano, bajo la coordinacién de Sakiko Fukuda-Parr, Directora de la Oficina encargada del Informe sobre

Desarrollo Humano.
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PERSPECTIVA GENERAL

’ﬂg La libertad cultural en el mundo diverso de hoy

|

¢De qué manera se satisfaran las demandas de chiitas
y kurdos respecto de una representacion justa en la
nueva constitucion iraqui? ¢Cuales -y cuantas- de las
lenguas que se hablan en Afganistdn deberfa recono-
cer la nueva constitucién como el idioma oficial del Es-
tado? ¢Cémo enfrentara el tribunal federal nigeriano
la ley Sharia (musulmana) que dispone castigar el
adulterio con la muerte? ¢ Aprobar la legislatura fran-
cesa la propuesta de prohibir el velo y otros simbolos
religiosos en las escuelas puablicas? ¢Se resisten los
hispanos de Estados Unidos a ser asimilados por la cul-
tura estadounidense predominante? ¢Se llegard a un
acuerdo de paz para terminar con los enfrentamien-
tos de Costa de Marfil? ¢Finalizaran alguna vez las con-
versaciones de paz para dar por terminado el conflicto
tamil-cingalés en Sti Lanka? Estos son sdlo algunos
titulares de los tltimos meses. Hacerle frente a la di-
versidad cultural es uno de los principales desafios de
nuestro tiempo.

Estas opciones, que tienen que ver con el reco-
nocimiento y la acogida de diversas etnias, religiones,
idiomas y valores y fueron, por mucho tiempo, consi-
deradas amenazas para la armonta social, constituyen
un elemento ineludible del panorama politico del siglo
XXTI. Los lideres y tedricos politicos de todas las ten-
dencias se han opuesto al reconocimiento explicito de
las identidades culturales sean éstas en funcién de la
etnia, la religion, la lengua y la raza y el resultado mds
frecuente de tal postura ha sido la represién de estas
identidades, a veces mediante el brutal recurso a po-
liticas de Estado de persecucin religiosa y limpieza ét-
nica, pero también por medio de la exclusién cotidiana
y la discriminacién econdmica, social y politica.

La novedad, hoy, es el surgimiento de la politica
de la identidad. En contextos muy diferentes y de
modos también diversos ~desde los pueblos indigenas
de América Latina, las minorfas religiosas de Asia Me-
ridional, las minorfas étnicas de los Balcanes y Africa,
hasta los inmigrantes en Europa Occidental- la gente
vuelve a movilizarse en torno a antiguos resentimien-
tos de caricter étnico, religioso, racial y cultural y
exige el reconocimiento, la valoracién y la acogida de
su identidad por parte de la sociedad en su conjunto.
Como victimas de la discriminacién y la marginaliza-
cién de oportunidades sociales, econémicas y politi-
cas, estas personas también exigen justicia social. Otra
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novedad de estos tiempos es la aparicion de movi-
mientos coercitivos que amenazan la libertad cultural.
En esta era de la globalizacidn, también ha surgido,
entre los individuos, las comunidades y los paises que
perciben el desplazamiento de su cultura local, una
nueva clase de exigencia y demanda politica: la con-
servacién de la diversidad en un mundo globalizado.

¢Por qué surgen estos movimientos en la actuali-
dad? No se trata de fenémenos aislados, sino mas
bien forman parte de un proceso histérico de cambio
social, de lucha por la libertad cultural, del logro de
nuevas fronteras en el avance de las libertades huma-
nas y de la democracia. Su aparicion esta impulsada y
determinada tanto por la expansion de la democracia,
gracias a la cual los movimientos cuentan con mds es-
pacio politico para protestar, como por el avance de
la globalizacién, que crea nuevas redes de alianzas v,
a la vez, presenta nuevos desafios.

La libertad cultural constituye una parte funda-
mental del desarrollo humano puesto que, para vivir
una vida plena, es importante poder elegir la identi-
dad propia -lo que uno es- sin perder el respeto por
los demis o verse excluido de otras alternativas. Es ne-
cesario que la gente cuente con la libertad para prac-
ticar su religion en forma abierta, para hablar su lengua,
para honrar su legado étnico o religioso sin temor al
ridiculo, al castigo o a la restriccién de oportunidades.
Es necesario que la gente cuente con la libertad de par-
ticipar en la sociedad sin tener que desprenderse de
los vinculos culturales que ha escogido. Se trata de una
idea simple pero profundamente desconcertante.

Responder a estas demandas es un desafio ur-
gente para los estados, pues de manejarse bien, el
mayor reconocimiento de las identidades traerd con-
sigo una mayor diversidad cultural en la sociedad, lo
que enriquecerd la vida de la gente. Asi también un gran
riesgo.

De no abordar las luchas por la identidad cultu-
ral 0 abordarlas en forma inadecuada, podrian trans-
formarse rapidamente en una de las fuentes mas
importantes de inestabilidad al interior de los estados
y entre ellos, lo que podria, a su vez, desencadenar un
conflicto cuya consecuencia sea el retroceso del desa-
rrollo. La politica de la identidad que polariza a los pue-
blos y los grupos estd marcando una fuerte divisién
entre “nosotros” y “ellos”. La creciente desconfianza

La libertad cultural
constituye una parte
fundamental del

desarrollo humano



En este Informe se
exponen argumentos que
propician el respeto por la
diversidad y la creacion
de sociedades mds
incluyentes mediante la
adopcion de politicas que
reconozcan en forma
explicita las diferencias
culturales, es decir,

politicas multiculturales

y el odio amenazan la paz, el desarrollo y la libertad
de las personas. A continuacion, sélo algunos ejemplos
del afo pasado: la violencia étnica que destruyé cien-
tos de hogares y mezquitas en Kosovo y Serbia; la
bomba activada por terroristas en un tren de Espafia
que cobré la vida de casi 200 personas; el asesinato de
miles de musulmanes y la expulsién de otros tantos de-
bido a la violencia sectaria en Gujarat y en otras regiones
de la India, un pais que se caracteriza por dar cabida
a distintas expresiones culturales; y la ola de crimenes
motivados por el odio contra inmigrantes de Noruega
que hizo afiicos la confianza que los habitantes de este
pais tenfan en su compromiso inquebrantable con la
tolerancia.

Los conflictos relacionados con la identidad tam-
bién pueden originar politicas represivas y xenéfobas
que retardan el desarrollo humano y pueden fomen-
tar un regreso al conservatismo y un rechazo al cam-
bio, impidiendo con ello la afluencia de ideas y personas
que traen valores cosmopolitas asi como los conoci-
mientos y las aptitudes que posibilitan el desarrollo.

El desafio de hacerse cargo de la diversidad y res-
petar las identidades culturales no es sélo de algunos
“estados multiétnicos” pues casi ningtin pafs es com-
pletamente homogéneo. Los aproximadamente 200
paises que hay en el mundo son hoy el hogar de 5.000
grupos étnicos y dos tercios de estos paises cuentan con
al menos una minorfa significativa: un grupo étnico o
religioso que constituye al menos el 10% de la pobla-
cion.

Al'mismo tiempo, el ritmo de la migracién inter-
nacional se ha acelerado, lo que, en algunos paises y
ciudades, ha causado efectos sorprendentes. Por ejem-
plo, casi la mitad de los habitantes de Toronto nacie-
ron fuera de Canada. Ademds, en comparacién con los
inmigrantes del siglo pasado, hoy son muchas més las
personas nacidas en el extranjero que mantienen es-
trechos vinculos con sus pafses de origen. De una u otra
forma, hoy todos los paises son sociedades multicul-
turales compuestas por grupos que se identifican segtin
su etnia, religion o lengua unidos por lazos con su
propia historia cultural, valores y modo de vida.

La diversidad cultural ha llegado para quedarse,
y crecer. Los estados deben encontrar formas de for-
jar la unidad nacional en medio de esta diversidad. El
mundo, nunca antes tan interdependiente en el aspecto
econémico, no podra funcionar si la gente no respeta
la diversidad ni establece la unidad por medio de los
lazos que comparten como seres humanos. En esta era
de globalizacién, ni la comunidad internacional ni
ningtn Estado puede ignorar las demandas que se
hacen en pos del reconocimiento cultural. Por otra
parte, es probable que las confrontaciones con respecto
ala cultura y la identidad vayan en aumento; la facili-
dad para comunicarse y los viajes han achicado el

mundo y cambiado el panorama de la diversidad cul-
tural; asimismo, la diseminacién de la democracia, los
derechos humanos y las nuevas redes globales han
proporcionado mayores medios para movilizarse en
torno a una causa, insistir en una respuesta y obtenerla.

El derrumbe de cinco mitos. Las politicas que
reconocen las identidades culturales y favore-
cen la diversidad no originan fragmentacién,
conflictos, practicas autoritarias ni reducen el
ritmo del desatrollo. Tales politicas son viables
y necesatias, puesto que lo que suele provocar
tensiones es la eliminacién de los grupos que
se identifican culturalmente.

En este Informe se exponen argumentos que propi-
cian el respeto por la diversidad y la creacién de so-
ciedades més incluyentes mediante la adopcién de
politicas que reconozcan en forma explicita las dife-
rencias culturales, es decir, politicas multiculturales.
¢Pero por qué se han eliminado o ignorado por tanto
tiempo muchas de las identidades culturales del
mundo? Un motivo es que muchos consideran que
permitir el desarrollo de la diversidad puede ser be-
neficioso en teorfa, pero en la practica podria debi-
litar el Estado, causar conflictos y retardar el
desarrollo. Segin esta perspectiva, la mejor manera
de aproximarse a la diversidad es a través de la asi-
milacién en torno a un estdndar nacional dnico que
pueda conducir a la eliminacién de las identidades
culturales. Sin embargo, en este Informe se sostiene
que éstas no son premisas, sino mitos y que adoptar
un enfoque multicultural no sélo es conveniente,
sino también viable y necesario. Sin tal enfoque, los
problemas que el imaginario le adscribe a la diversi-
dad pueden transformarse en profecias autocumpli-

das.

Mito 1. Las identidades étnicas de una persona
compiten con su compromiso con el Estado, de
modo que existe una disyuntiva entre el recono-
cimiento de la diversidad vy la unificacion del Es-
tado.

No es asi. Las personas pueden y de hecho tienen
multiples identidades complementarias: etnia, len-
gua, religion y raza, al igual que ciudadania. La iden-
tidad tampoco es una dindmica excluyente, pues no
es necesario elegir entre la unidad del Estado y el re-
conocimiento de las diferencias culturales.

Para los individuos es importante tener sentido de
identidad y pertenencia a un grupo en que se com-
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partan valores y otros vinculos culturales. Pero cada
individuo se puede identificar con varios grupos dis-
tintos. Las personas poseen una identidad de ciuda-
dania (por ejemplo, ser francés), género (ser mujer),
raza (ser originario de Africa Occidental), lengua (ha-
blar con fluidez tailandés, chino e inglés), politica
(tener tendencias de izquierda) y religién (ser budista).

La identidad también tiene una dimensién op-
cional: dentro de estas agrupaciones, los individuos
pueden elegir qué prioridad asignarle a una con res-
pecto a otra dependiendo de los cambios en las cir-
cunstancias. Por ejemplo, es posible que los
estadounidenses de origen mexicano alienten al
equipo de fiitbol mexicano, pero presten servicio en
el Ejército de Estados Unidos; asimismo muchos
sudafricanos blancos decidieron luchar contra el
apartheid. Segin los sociélogos, los limites de la
identidad de las personas separan el “nosotros” del
“ellos”, pero estos limites son méviles y pueden de-
saparecer para incorporar a grupos mas amplios de
personas.

La “formacién de la nacién” ha sido un objetivo
crucial del siglo XX, y la mayor parte de los estados
han intentado crear naciones culturalmente homo-
géneas con identidades singulares. A veces lo han lo-
grado, aunque a costa de la represion y la persecucion.
Si algo demostrd la historia del siglo XX es que el
intento de exterminar a los grupos culturales o el
deseo de eliminarlos provoca una pertinaz resisten-
cia. En cambio, reconocer que existen diferentes
identidades culturales ha resuelto tensiones que pa-
recfan interminables. En consecuencia, por moti-
vos practicos y morales, es mucho mejor dar cabida
alos grupos culturales que tratar de eliminarlos o pre-
tender que no existen.

Los paises no estan obligados a elegir entre uni-
dad nacional y diversidad cultural. Los estudios in-
dican que ambas pueden coexistir y, de hecho, con
frecuencia asi lo hacen. En una encuesta aplicada a
los ciudadanos belgas, éstos respondieron en forma
abrumadora que se sentian tanto belgas como fla-
mencos o valones; de la misma manera, los ciuda-
danos de Espana respondieron que se sentfan tanto
espafioles como catalanes o vascos.

Estos paises y otros se han esforzado por aco-
ger diversas culturas. También se han esforzado por
crear la unidad, fomentando el respeto por las iden-
tidades y la confianza en las instituciones del Estado.
Los estados se han mantenido unidos. Los inmi-
grantes no necesitan abandonar el compromiso con
sus respectivas familias en sus paises de origen
cuando establecen lealtades con sus nuevos paises.
Los temores de que al no “asimilarse” al pais de
acogida, los inmigrantes podrian fragmentar el pafs
no tienen fundamento. La asimilacién sin acceso a

PERSPECTIVA GENERAL

otras alternativas ya no es un modelo de integra-
cién viable ni tampoco necesatio.

Diversidad y unidad del Estado no constituyen
una disyuntiva. Una forma de crear estados diversos
y unificados es a través de las politicas multicultu-
rales.

Mito 2. Los grupos étnicos tienden a entrar en con-
flictos violentos entre si por chogues de valores,
de modo que se produce una disyuntiva entre res-
petar la diversidad y mantener la paz

No es asi. Existe escasa informacién empirica que
indique que las diferencias culturales y los choques
en torno a valores constituyan en sf una causa de con-
flictos violentos.

Si bien es cierto que los conflictos violentos que
han estallado, particularmente desde el final de la
Guerra Fria, no han sido tanto entre estados sino
entre los grupos étnicos que viven en ellos, las re-
cientes investigaciones de los estudiosos sobre las cau-
sas de este fendmeno coinciden ampliamente en que
las diferencias culturales en si no constituyen el fac-
tor principal. Algunos incluso sostienen que la di-
versidad cultural reduce el riesgo de conflicto en la
medida en que dificulta la movilizacién de los gru-
pos afectados.

Los estudios proporcionan varias explicaciones
para estas guerras: desigualdades econémicas entre
los grupos, asi como las luchas por el poder politico,
la tierra y otros activos econémicos. Por ejemplo, en
Fiji los indigenas fijianos iniciaron un golpe de es-
tado contra el gobierno controlado por la India pot-
que temfan confiscaciones de tierras y en Sri Lanka,
la mayoria cingalesa obtuvo el poder politico, pero
la minoria tamil tenia acceso a més recursos econd-
micos, lo que desencadend décadas de conflicto
civil. Por otra parte, en Burundi y Rwanda, en dife-
rentes momentos, los tutsi y los hutu fueron victimas
de exclusién en términos de oportunidades econé-
micas y participacién politica.

La identidad cultural efectivamente desempefia
un papel en estos conflictos, pero no en cuanto
causa, sino como elemento impulsor de la moviliza-
ci6n politica. Los dirigentes invocan una identidad
Unica, sus simbolos y su historia de resentimientos
para “reunir a las tropas”. Ahora, la falta de reco-
nocimiento cultural también puede desencadenar
movilizaciones violentas, como en el caso de Suda-
frica, donde si bien es cierto la causa de fondo de los
disturbios de Soweto en 1976 fue la desigualdad, su
desencadenamiento se debi6 a los intentos por im-
poner el afrikaans en las escuelas negras.

Aunque la coexistencia de grupos culturalmente
distintos no constituye en s una causa del estallido

Para los individuos es
importante tener sentido
de identidad y
pertenencia a un grupo en
que se compartan valores
y otros vinculos

culturales. Pero cada
individuo se puede
identificar con varios

grupos distintos



La libertad cultural es que
la gente pueda vivir y ser

aquello que escoge

de conflictos violentos, resulta peligroso permitir que
entre ellos se profundicen las desigualdades eco-
némicas y politicas o que se eliminen las diferencias
culturales, porque es muy facil movilizar a los gru-
pos culturales para protestar contra estas dispari-
dades arguyendo su injusticia.

No existe una disyuntiva entre la paz y el res-
peto de la diversidad, pero se debe manejar la po-
litica de la identidad para impedir que ésta conduzca
a la violencia.

Mito 3. La libertad cultural exige defender las
pricticas tradicionales, de modo que podria haber
una disyuntiva entre reconocer la diversidad cul-
tural y otras prioridades del desarrollo humano,
como el progreso en el desarrollo, la democracia
y los derechos humanos.

No es asi. La libertad cultural consiste en ampliar las
opciones individuales y no en preservar valores ni
pricticas como un fin en sf con una lealtad ciega hacia
las tradiciones.

La cultura no es un conjunto estético de valores
y précticas. Se recrea constantemente en la medida en
que las personas cuestionan, adaptan y redefinen sus
valores y practicas ante el cambio de la realidad y el
intercambio de ideas.

Algunos sostienen que el multiculturalismo como
politica apunta a conservar culturas, e incluso practi-
cas, que violan los derechos humanos y que la gestién
de los movimientos que propician el reconocimiento
cultural no es democritica. Pero no se debe confun-
dir la libertad cultural ni el respeto por la diversidad
con la defensa de la tradicidn. La libertad cultural es
que la gente pueda vivir y ser aquello que escoge y con-
tar ademas con la posibilidad adecuada de optar tam-
bién por otras alternativas.

“Cultura”, “tradicién” y “autenticidad” no son
sinénimos de “libertad cultural”. No existen razones
aceptables que permitan précticas que nieguen a los
individuos la igualdad de oportunidades y violen sus
derechos humanos, como negar a las mujeres el mismo
derecho a la educacion.

Es posible que los grupos de intereses dirigidos
por personas que se erigen como lideres no repre-
senten las posiciones de los miembros en general.
En efecto, es frecuente que los grupos estén domi-
nados por personas con cierto interés en mantener el
status quo sobre la base del argumento de la “tradi-
cién”, quienes pueden terminar actuando como guar-
dianes del tradicionalismo para inmovilizar sus
culturas. Aquellos que plantean demandas de acogida
cultural también deberfan guiarse por los principios
democriticos y los objetivos de libertad personal y de-
rechos humanos. Un buen modelo lo constituye el

pueblo sami de Finlandia, €l cual, organizado en un
parlamento con estructuras y procedimientos demo-
craticos, disfruta de autonomia aunque forma parte
del estado finlandés.

No existe una disyuntiva ineludible entre el res-
peto por la diferencia cultural y los derechos huma-
nos y el desarrollo. Pero el proceso de desarrollo
debe incluir la participacién activa del pueblo en la
lucha por los derechos humanos asi como cambios en
los valores.

Mito 4. Los paises étnicamente diversos son menos
capaces de desarrollarse, de modo que existe una
disyuntiva entre el respeto de la diversidad y la pro-
mocion del desarrollo.

No es asi. No existen indicios de una relacién clara,
positiva o negativa, entre la diversidad cultural y el de-
sarrollo.

Pese a ello, algunos sostienen que la diversidad
ha representado un obstaculo para el desarrollo. Pero,
aunque no se puede negar que muchas sociedades di-
versas exhiben bajos niveles de ingreso y de desarrollo
humano, no existen pruebas de que esto se relacione
con la diversidad cultural. Un estudio sostiene que la
diversidad serfa responsable en parte de los defi-
cientes resultados econémicos de Africa, pero en re-
alidad estos resultados se deben a decisiones politicas
que favorecen mas ciertos intereses étnicos en des-
medro de los nacionales y no ala diversidad en si. Asi
como algunos paises multiétnicos se han estancado,
otros realmente han prosperado. Por ejemplo Mala-
sia, donde el 62% de la poblacidn es malaya o de otro
origen indigena, el 30% chino y el 8% indio, ocupé
el décimo lugar en términos de crecimiento econémico
mundial entre los afios 1970y 1990, periodo durante
el cual también implement6 politicas de discrimina-
cién positiva; luego esta también Mauricio, un pafs
con una poblacién diversa de origen africano, indio,
chino y europeo y donde el 50% es hindd, el 30% cris-
tiano y el 17% musulman, que ocupa el lugar 64 del
Indice de Desarrollo Humano, el mas alto de los pai-
ses de Africa Subsahariana.

Mito 5. Algunas culturas tienen mds posibilidades
de avanzar en materia de desarrollo que otras y
algunas culturas tienen valores democrdticos in-
herentes, mientras que otras no, de modo que
existe una disyuntiva entre acoger ciertas culturas
y promover el desarrollo y la democracia

Nuevamente una falacia. No existen pruebas prove-
nientes de analisis estadisticos o estudios histéricos que
indiquen una relacién causal entre cultura y progreso
econémico o democracia.
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El determinismo cultural -la idea de que la cul-
tura de un grupo explica los resultados econdmicos y
el avance de la democracia- como obstéculo o facili-
tador resulta sumamente atractivo desde la perspec-
tiva del lego. Pero ni el anlisis econométrico ni la
historia respaldan estas teorias.

Se han propuesto muchas teorfas de determi-
nismo cultural, comenzando por la interpretacién que
realiz6 Max Weber de la ética protestante como fac-
tor clave tras el crecimiento exitoso de las economias
capitalistas. Bastante convincentes en su explicacion
del pasado, estas teorfas han errado una y otra vez en
su prediccién del futuro. Cuando se promovia la teo-
ria de Weber en cuanto a la ética protestante, los pai-
ses catélicos (Francia e Italia) crecian més rapido que
las protestantes Gran Bretana y Alemania, de modo que
la teorfa se amplié més alld de los limites del protes-
tantismo bajo el epiteto de cristiano u occidental.
Cuando Japén, la Republica de Corea, Tailandia y
otros paises de Asia Oriental alcanzaron tasas de cre-
cimiento récord, se tuvo que desechar la nocién de que
los valores confucianos retardaban el crecimiento.

Comprender las tradiciones culturales puede arro-
jar luz sobre el comportamiento humano y la dinimica
social que influyen en los resultados del desarrollo. Pero
estos conocimientos no ofrecen una teoria global de
la cultura y el desarrollo. Por ejemplo, al explicar las
tasas de crecimiento econdmico, se concluye que la po-
litica econémica, la geografia y la carga de enfermedades
constituyen importantes elementos de juicio. Sin em-
bargo, se observa que la cultura, es decir, si una so-
ciedad es hindd o musulmana, es insignificante.

Lo mismo es valido con respecto a la democracia.
Una nueva ola de determinismo cultural esta comen-
zando a predominar en algunos debates sobre politi-
cas publicas, el cual atribuye los fracasos de la
democratizacién en el mundo no occidental a rasgos
culturales inherentes como la intolerancia y los “valo-
res autoritarios”. A nivel global, algunos teéricos han
sostenido que durante el siglo XXI se presenciara un
“choque de civilizaciones” y que el futuro de los es-
tados occidentales democriticos y tolerantes se ve
amenazado por los estados no occidentales con valo-
res mds autoritarios. Existen motivos para mantenerse
escéptico al respecto. Por una parte, la teoria exagera
las diferencias entre lo que se considera una y otra “ci-
vilizacién”, ala vez que ignora las similitudes entre ellas.

Por otra parte, Occidente no detenta el monopolio
de la democracia o la tolerancia y no existe una linea
divisoria histérica Gnica entre un Occidente tolerante
y democratico y un Oriente despético. El pensamiento
de Platén y de Agustin no fue menos autoritario que
el de Confucio y el de Kautilya. No sélo en Europa
hubo defensores de la democracia sino también en otras
partes del mundo. Por ejemplo, Akbar, que predicé
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la tolerancia religiosa en la India del siglo XV, o el Prin-
cipe Shotoku, quien en el Japén del siglo VII im-
planté la constitucién (kenzpo) que insistia en que
“las decisiones sobre materias importantes no deben
ser tomadas por una sola persona, sino tratadas por va-
rias”. En Africa y otras regiones, las nociones de toma
de decisiones participativa sobre temas publicos im-
portantes han formado parte fundamental de muchas
tradiciones. Y las conclusiones més recientes del Es-
tudio Mundial de Valores indican que las personas de
los paises musulmanes apoyan los valores democriti-
cos tanto como aquellas de los paises no musulmanes.

Un problema biésico de estas teorfas es el supuesto
implicito de que la cultura es en gran medida fija e in-
variable, lo que permite que el mundo se divida per-
fectamente en “civilizaciones” o “culturas”. Esto ignora
el hecho de que aunque existe una gran continuidad
en los valores y tradiciones de las sociedades, las cul-
turas también cambian y rara vez son homogéneas. Casi
todas las sociedades han sufrido cambios en los valo-
res: por ejemplo, cambios en los valores con respecto
al papel de la mujer y la igualdad de género durante
el siglo pasado. Ademds, en todas partes se han pro-
ducido cambios radicales en las practicas sociales,
tanto entre los catdlicos de Chile como entre los mu-
sulmanes de Bangladesh y los budistas de Tailandia.
Tales cambios y tensiones dentro de las sociedades im-
pulsan el cambio politico e histérico, de modo que la
forma en que las relaciones de poder afectan esa di-
némica es hoy materia primordial de la investigacién
antropoldgica. Paradéjicamente, justo en el momento
en que los antropélogos descartan el concepto de cul-
tura como fenémeno social claramente delimitado y
fijo, surge un creciente interés desde la politica con-
vencional por descubrir los valores y rasgos esencia-
les de un “pueblo y su cultura”.

Las teorfas del determinismo cultural merecen
una evaluacion critica, puesto que sus implicancias
en materia de politicas son peligrosas. Pueden incitar
apoyo a politicas nacionalistas que denigran u oprimen
a culturas consideradas “inferiores” y un obstaculo para
la unidad nacional, la democracia y el desarrollo. Tales
ataques a los valores culturales luego podrfan fomen-
tar reacciones violentas que, a su vez, podrian ali-
mentar tensiones tanto dentro como entre las naciones.

El desarrollo humano requiere mas que salud,
educacion, un nivel de vida digno y libertad
politica. El Estado debe reconocer y acoger las
identidades culturales de los pueblos y las
personas deben ser libres para expresar sus
identidades sin ser discriminadas en otros as-
pectos de sus vidas. En resumen: la libertad

Una nueva ola de
determinismo cultural
estd comenzando a

predominar



La libertad cultural es un
derecho humano y un
importante aspecto del
desarrollo humano y, por
consiguiente, digno de la
accion y atencion del
Estado

cultural es un derecho humano y un importante
aspecto del desarrollo humano y, por con-
siguiente, digno de la accién y atencién del Es-
tado.

El desarrollo humano es el proceso por el cual se am-
plian las opciones de la gente para que ésta haga y sea
lo que valora en la vida. Los Informes sobre Desa-
rrollo Humano anteriores se han concentrado en la
expansion de las oportunidades sociales, politicas y
econdmicas que permiten ampliar estas opciones.
Han explorado las formas en que las politicas de
crecimiento equitativo, de expansion de las oportu-
nidades sociales y la profundizacién de la democra-
cia pueden mejorar estas opciones para toda la gente.

Sin embargo, otra dimensién del desarrollo hu-
mano, dificil de medir e incluso de definir, también
reviste una importancia fundamental: la libertad cul-
tural es clave para que las personas puedan vivir de
la manera que desean. El progreso de la libertad cul-
tural debe ser un aspecto primordial del desarrollo
humano y esto requiere ir més alla de las oportuni-
dades sociales, politicas y econdmicas, puesto que éstas
no garantizan la libertad cultural.

La libertad cultural implica permitir a las perso-
nas la libertad de escoger sus identidades -y de llevar
la vida que valoran- sin ser excluidas de otras alter-
nativas que les son importantes (como las correspon-
dientes a la educacion, la salud o las oportunidades de
empleo). En la prictica, existen dos formas de exclu-
sién cultural. En primer lugar, est4 la exclusién por el
modo de vida, segin la cual se niega el reconocimiento
y la cabida al estilo de vida escogido por un grupo en
particular e insiste en que los individuos de una so-
ciedad deben vivir exactamente como sus demds miem-
bros. Entre los ejemplos, se incluyen la opresion
religiosa o la insistencia en que los inmigrantes aban-
donen sus practicas culturales y lengua materna. En
segundo lugar, se encuentra la exclusién de la parti-
cipacion, cuando las personas son discriminadas o su-
fren una desventaja en cuanto a oportunidades sociales,
politicas y econémicas debido a su identidad cultural.

Ambos tipos de exclusion se dan en forma muy
masiva a lo ancho y largo de todos los continentes, en
cada nivel de desarrollo, en las democracias y los es-
tados autoritarios. La base de datos Mzrorias en Riesgo,
un proyecto de investigacién que incluye problemas
relacionados con la exclusién cultural y que ha exa-
minado la situacién de los grupos minoritarios a nivel
mundial, estima que casi mil millones de personas
pertenecen a grupos sujetos a algiin tipo de exclusion
por el modo de vida o de participacién que no en-

frentan otros grupos en el Estado; ello equivale a al-
rededor de una de cada siete personas en el mundo.

Por cierto, el espectro de las formas en que se cer-
cena la libertad cultural es amplio. En un extremo, est4
la limpieza étnica y luego existen las restricciones for-
males sobre la préctica de la religion, el uso de la len-
gua materna y el ejercicio de la ciudadanfa. Pero con
mayor frecuencia, la exclusién cultural surge de una
simple falta de reconocimiento o respeto por la cultura
y el patrimonio de la gente u, obviamente, de la idea
de que algunas culturas son inferiores, primitivas o in-
civilizadas. Tal exclusion puede reflejarse en politicas
estatales, como por ejemplo, la ausencia de ciertas fes-
tividades religiosas en los calendarios nacionales, la omi-
sién o el menosprecio en los textos escolares de los
lideres de las minorfas de un pais junto al respaldo otor-
gado alaliteratura y otras artes que celebran los logros
de la cultura dominante.

La exclusioén por el modo de vida con frecuencia
se superpone con la exclusién social, econémica y po-
litica debido a la discriminacién y desventaja en cuanto
a empleo, vivienda, educacion y representacién poli-
tica. Las castas de empleados, en Nepal, presentan una
mortalidad de mas del 17% en nifios menores de cinco
afos, en comparacién con aproximadamente el 7% de
las castas Newar y Brahmin. En Serbia y Montenegro,
el 30% de los nifios romani' nunca ha asistido a la es-
cuela primaria. Los latinoamericanos de ascendencia
europea con frecuencia se jactan de ignorar el color de
la piel de sus connacionales e insisten en que lo mismo
es vélido para sus estados. Pero en todo el continente,
los grupos indigenas son mds pobres y tienen menos
representacién politica que los no indigenas. Por ejem-
plo, se calcula que en México, el 81% del pueblo in-
digena percibe ingresos por debajo de la linea de
pobreza, en comparacién con el 18% correspondiente
ala poblacién general.

Sin embargo, la exclusion por el modo de vida y
aquella de participacién no siempre se superponen. Por
ejemplo, las personas de ascendencia china del Sudeste
Asiatico son econémicamente dominantes, aunque
en términos culturales han sido victimas de exclusion
debido a la restriccién de la cantidad de escuelas en
chino, la prohibicién de publicaciones en chino y, a
nivel social, la presién de la que son objeto para que
adopten nombres locales. Pero la exclusién por el
modo de vida refuerza cada vez mds la exclusion de
otras oportunidades. Esto sucede en particular en el
caso de la lengua. Muchos grupos, especialmente las
grandes minorfas —como los kurdos de Turquia y los
pueblos indigenas de Guatemala- son excluidas dela
participacién politica y las oportunidades econdmicas
porque el Estado no otorga un reconocimiento oficial

' Pueblo Romani, antiguamente denominado “gitano”, término en desuso por considerarse peyorativo (N.T.).
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a su lengua en las escuelas, en los tribunales de justi-
ciay en otros ambitos oficiales. A esto se debe que los
grupos luchen tan arduamente para que su idioma sea
reconocido y utilizado en la instruccidn asi como en
los procesos politicos y legales.

Nada de lo que aqui planteamos es utépico. No
siempre es facil implantar politicas multicul-
turales, y éstas podrian ademas requerir ciertas
concesiones. Pero muchos paises estan lo-
grando elaborar politicas multiculturales para
abordar la exclusién cultural y propiciar las li-
bertades culturales.

Lalibertad no se produce por casualidad, al igual que
la salud, la educacién y la igualdad de género. Fo-
mentarla deberfa ser una preocupacién basica de los
gobiernos, incluso ante la ausencia de politicas expli-
citas de persecucidn o discriminacion.

Algunos sostienen que garantizar los derechos ci-
viles y politicos de los individuos ~como la libertad de
culto, de expresion y asociacion- basta para permititles
la practica de su religion, el uso de su lengua materna
y liberarse de la discriminacién en el empleo, la ense-
fianza y muchos otros tipos de exclusidn. Sostienen que
la exclusién cultural es un subproducto de las exclu-
siones econdmicas y politicas y que una vez que éstas
sean resueltas, la exclusién cultural desaparecerd por
si sola.

Esto no ha sucedido. Por ejemplo, muchos paises
ricos y democraticos declaran tratar a todos los ciu-
dadanos de la misma forma, aunque albergan a mi-
norias que carecen de una representacion politica
adecuada y sufren una carga diaria de hostilidad y di-
ficultad para acceder a los servicios publicos.

Para expandir las libertades culturales, se requie-
ren politicas explicitas que aborden las negaciones de
la libertad cultural, vale decir, politicas multicultura-
les. Para hacerlo, los estados deben reconocer las di-
ferencias culturales en sus constituciones, leyes e
instituciones. Ademas necesitan formular politicas
que garanticen que los grupos mayoritarios o domi-
nantes no ignoraran ni anularan los intereses de gru-
pos especificos, sean éstos minorias o bien mayorfas
histricamente marginadas. Y deben hacerlo de ma-
nera que no contradigan los objetivos y estrategias del
desarrollo humano, como la consolidacién de la de-
mocracia, la creacién de un Estado capaz y la garan-
tia de la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos. Esto no es facil, pero existen muchos
ejemplos de paises en el mundo entero que han adop-
tado enfoques innovadores para manejar la diversidad
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cultural. Este Informe se centra especialmente en
cinco areas fundamentales en materia de politicas pt-
blicas: la participacidn politica, la religion, el acceso a
la justicia, la lengua y el acceso a oportunidades so-
cloecondmicas.

Politicas para garantizar la participacion politica

Muchos grupos histéricamente marginados atin estén
excluidos del verdadero poder politico y con bastante
frecuencia se sienten alejados del Estado. En algunos
casos, la exclusion se debe a una falta de democracia
o a la negacion de los derechos politicos. De ser éste
el caso, la democratizacion serfa un primer paso esen-
cial. Sin embargo, se requiere algo m4s, porque aun
cuando en una democracia los miembros de las mi-
norias cuentan con los mismos derechos politicos que
los demds, es posible que estén constantemente sub-
representados o pierdan las votaciones y, en conse-
cuencia, perciban al gobierno central como ajeno y
opresor. No es de sorprender, entonces, que muchas
minorias se resistan a los regimenes ajenos u opreso-
res e intenten obtener mds poder politico. Por ello, una
concepcion “multicultural” de la democracia suele
ser imprescindible.

Existen varios modelos emergentes de democra-
cia multicultural que ofrecen mecanismos eficaces
para que grupos culturalmente diversos compartan el
poder. Estos tipos de disposiciones para compartir el
poder son decisivos para garantizar los derechos de los
distintos grupos culturales y minorias y evitar las vio-
laciones debidas ya sea a la imposicion de la mayorfa
o al predominio de la elite politica gobernante.

La subrepresentacion crénica de los maorfes de
Nueva Zelandia fue abordada por medio de reformas
electorales. Con la introduccién de la representacion
proporcional en lugar de la férmula “el ganador se lleva
todo”, la representacién maoti se elevé del 3% en
1993 al 16% en las elecciones de 2002, lo que coincide
con su proporcién en la poblacién total. Igualmente,
el establecimiento de escafios reservados y cuotas ha
sido decisivo para garantizar la participacién de las tri-
bus con disposiciones legislativas especiales en la India
y la representacién de las minorfas étnicas en el par-
lamento croata.

Los acuerdos federales también son un importante
enfoque para compartir el poder. La mayoria de los
doce de paises con diversidad étnica y una larga his-
toria democratica cuenta con acuerdos federales asi-
métricos en los cuales no todas las subunidades del
estado federal poseen los mismos poderes. Este acuerdo
responde con mayor flexibilidad a las necesidades de
los diferentes grupos. Por ejemplo, en Malasia los te-
rritorios de Sabah y Sarawak tienen un estatus espe-
cial, al igual que los vascos y 14 otras comunidades

Existen varios modelos
emergentes de
democracia multicultural
que ofrecen mecanismos
eficaces para que grupos
culturalmente diversos

compartan el poder



Los acuerdos para
compartir el poder en
general han resultado
fundamentales para

resolver las tensiones

auténomas de Espafia, con autonomia en 4reas como
la educacion, la lengua y la cultura.

Algunos pueblos indigenas, como los inuit de Ca-
nad4 también han negociado la obtencién de territo-
rios con gobierno auténomo. La leccién es que tales
acuerdos para compartir el poder en general han re-
sultado fundamentales para resolver las tensiones en
paises enfrentados histéricamente a movimientos se-
paratistas, como Espafia. Si se implementan con la
suficiente anticipacidn, cuando aumentan las tensio-
nes, pueden prevenir los conflictos violentos.

Politicas para garantizar la libertad religiosa

Muchas minorfas religiosas sufren de diversas formas
de exclusion, a veces, debido a la eliminacidn explicita
delalibertad de culto o a la discriminacién contra ese
grupo en particular: un problema especialmente comin
en los pafses no seculares, en los cuales el Estado de-
fiende una religién establecida.

Pero en otros casos, la exclusion podria ser menos
directa y a menudo no intencional, como cuando el ca-
lendario oficial no reconoce la festividad religiosa de
una minoria. La India no sélo celebra oficialmente 5
festividades hindues, sino también 4 musulmanas, 2
cristianas, 1 budista, 1 jainista y 1 sij, en reconoci-
miento de la diversidad de la poblacién. Francia ce-
lebra 11 festividades nacionales, de las cuales 5 no
son religiosas, y de las 6 festividades religiosas, todas
celebran hitos del calendario cristiano, aunque el 7%
de la poblacién es musulmana y el 1%, judia. De ma-
nera similar, los c6digos de vestuario en las instituciones
puiblicas podrfan entrar en conflicto con el atuendo re-
ligioso de una minorfa. O las normas del Estado acerca
del matrimonio y la herencia podrian diferir de las de
los cédigos religiosos. O bien los reglamentos de ur-
banizacion podria contravenir las practicas funerarias
de una minorfa.

Estos tipos de conflictos pueden surgir incluso en
estados seculares con fuertes instituciones democra-
ticas que protegen los derechos civiles y politicos.
Dada la profunda importancia de la religién para las
identidades de los pueblos, no es sorprendente que a
menudo las minorfas religiosas se movilicen para pro-
testar contra estas exclusiones. Algunas practicas re-
ligiosas no son dificiles de acoger, pero con frecuencia
plantean elecciones y concesiones complejas. Francia
estd lidiando con el dilema de si el uso del velo en las
escuelas piiblicas viola o no los principios de secula-
rismo y de los valores democraticos de igualdad de gé-
nero que la educacion estatal intenta impartir. Nigeria
enfrenta dificultades con respecto a si debe mantener
la sentencia de un tribunal de la Sharia en un caso de
adulterio.

Lo importante desde el punto de vista del desa-

rrollo humano es ampliar las libertades de las perso-
nas y los derechos humanos ast como reconocer la igual-
dad. Es probable que los estados seculares y
democriticos logren estos objetivos alli donde el Es-
tado da una cabida razonable a las prcticas religiosas,
donde todas las religiones tienen la misma relacién con
el Estado y alli donde éste protege los derechos hu-
manos.

Politicas para el pluralismo legal

En muchas sociedades multiculturales los indigenas y
las personas que pertenecen a otros grupos culturales
han presionado para obtener el reconocimiento de
sus sistemas legales tradicionales y acceder asi a la jus-
ticia. Por ejemplo, los mayas en Guatemala sufrieron
siglos de opresién y el sistema legal del Estado se con-
virtié en parte de ella. Las comunidades perdieron la
confianza en el sistema del estado de derecho porque
no garantizaba la justicia ni estaba integrado a la so-
ciedad ni a sus valores.

Varios paises, como Guatemala, la India y Suda-
frica estan disefiando enfoques para abordar el plu-
ralismo legal, reconociendo de diversas maneras el
papel de las normas e instituciones judiciales de las co-
munidades. Las demandas por pluralismo legal en-
frentan la oposicién de aquellos que temen la
debilitacién del principio de un sistema legal unificado
olaadopcién de practicas tradicionales contrarias ala
democracia y alos derechos humanos. Lo cierto es que
los conflictos estan ahi: por ejemplo, Sudafrica est4 li-
diando con el conflicto entre el derecho de las muje-
res a una herencia en virtud de la constitucidon del
Estado y la negacidn de esta prerrogativa segtin el de-
recho consuetudinario. En este ambito, la sociedades
deben enfrentar disyuntivas verdaderamente com-
plejas pero el pluralismo legal no exige la adopcion sis-
temdtica de todas las practicas tradicionales. La cultura
evoluciona y la libertad cultural no es una defensa
maquinal ni irreflexiva de la tradicién.

Politicas en torno a la lengua

El uso de la lengua nativa suele ser el tema mds im-
pugnado en los estados multiculturales. Algunos pai-
ses han tratado de eliminar las lenguas de los pueblos,
calificando su uso de subversivo. Pero la fuente més
frecuente de exclusion generalizada incluso en de-
mocracias bien establecidas es la politica monolingie.
La eleccion de la lengua oficial ~aquella utilizada en
la escolarizacion, en los debates legislativos y la parti-
cipacién civica, y en el comercio- establece los obsta-
culos y ventajas que enfrentaran los individuos en la
vida politica, social, econémica y cultural. En Malawi,
la constitucién exige que todos los parlamentarios ha-
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blen y lean en inglés. El inglés y el afrikaans atin son
las lenguas de facto utilizadas en los tribunales de Su-
défrica, aunque ahora se han reconocido oficialmente
otros nueve idiomas. Reconocer una lengua implica ms
que su mera utilizacién. Simboliza el respeto por las
personas que la hablan, su cultura y su inclusién total
en la sociedad.

El Estado puede mostrarse ciego ante la religién,
pero no puede quedarse mudo ante la lengua. Para ex-
perimentar una sensacion de pertenencia, los ciuda-
danos necesitan comunicarse y la eleccién de una
lengua oficial simboliza la identidad nacional. Por
esto, muchos estados se resisten a reconocer multiples
lenguas aun cuando defiendan las libertades civiles y
politicas.

Muchos paises estan encontrando formas de
compatibilizar los objetivos de unidad y diversidad
adoptando dos o tres lenguas, reconociendo una
lengua nacional de unificacién, al igual que varias lo-
cales. En muchos paises colonizados, esto ha signi-
ficado reconocer la lengua de gobierno (como inglés
o francés), aquella nacional de uso més generali-
zado y una lengua materna en niveles locales. Tan-
zanfa ha promovido el uso del kiswahili junto con el
inglés tanto en las escuelas como en el gobierno.
Por décadas, la India ha practicado la “f6rmula de
las tres lenguas”, a los nifios se les ensefia en la len-
gua oficial de su estado (por ejemplo, en bengali en
Bengala Occidental) y también se les ensefian las dos
lenguas oficiales del pais, el hindi y el inglés.

Politicas socioeconémicas

Las injusticias y desigualdades socioeconémicas en
los resultados en materia de ingreso, educacion y
salud constituyen las caracteristicas determinantes de
muchas sociedades multiétnicas con grupos margi-
nales: los negros en Sudafrica y los pueblos indige-
nas de Guatemala y Canad4. Estas exclusiones
reflejan las antiguas raices histdricas de conquista y
colonizacidn, al igual que arraigadas estructuras je-
rarquicas, como los sistemas de castas.

Las politicas econémicas y sociales que pro-
mueven la equidad son clave para abordar estas de-
sigualdades. Corregir los sesgos en el gasto ptiblico
al igual que dirigir los servicios bésicos a las perso-
nas con indices inferiores en salud y educacién po-
drfa ser util, pero no suficiente. Se necesitan politicas
multiculturales que reconozcan las diferencias que
existen entre los grupos para abordar aquellas in-
justicias histéricamente arraigadas y afianzadas en el
aspecto social. Por ejemplo, simplemente gastar mas
en educacién para los nifios de los grupos indigenas
no serfa suficiente, puesto que seguiran siendo des-
favorecidos si todas las escuelas ensefian sélo en la
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lengua oficial. Aqui, la educacién bilingtie podria ser
de utilidad. Las demandas por tierra, tales como las
demandas de pueblos indigenas por tierras con re-
cursos minerales o por la tierra poblada por los co-
lonizadores blancos en el sur de Africa, no se pueden
resolver con politicas que extienden las oportuni-
dades socioeconémicas.

La experiencia de la India, Malasia, Sudafrica y Es-
tados Unidos demuestra que las medidas de discri-
minacion positiva pueden reducir las desigualdades
entre los grupos. En Malasia la relacién del ingreso pro-
medio entre las poblaciones china y malaya dismi-
nuyé de 2,3 en 19702 1,7 en 1990. En Estados Unidos,
la proporcién de abogados negros aument6 del 1,2%
al 5,1% del total, y la proporcién de médicos negros,
del 1,2% al 5,6%. En la India, la distribucién de los em-
pleos gubernamentales, el ingreso a la educacién su-
perior y a los escafios legislativos para las castas y
tribus beneficiadas por disposiciones legales especia-
les ha permitido a los miembros de estos grupos salir
de la pobreza e ingresar a la clase media.

Ninguna de estas politicas carece de complejida-
des, pero la experiencia de muchos paises indica que
las soluciones son posibles. Se puede cuestionar la
educacién bilingtie por ser ineficaz, pero ello se debe
al escaso apoyo que recibe para garantizar su calidad.
Asimismo, los programas de discriminacién positiva
podrian refutarse por crear fuentes permanentes de de-
sigualdad o por transformarse en una fuente de trafico
de influencias, pero su gestion es mejorable. Estas me-
didas son formas de responder a las demandas de in-
clusién cultural. Y también es necesario reconocer
que en el mundo actual, ha aumentado la cantidad de
movimientos en pro de la dominacién cultural que bus-
can eliminar la diversidad.

Los movimientos en pro de la dominacién cul-
tural amenazan la libertad cultural. Combatir-
los con medidas ilegales y antidemocraticas
viola los derechos humanos y no elimina el
problema. Datles cabida de manera democratica
es un modo mas eficaz de exponer las agendas
intolerantes de tales movimientos y socavar su
atractivo.

Las personas que dirigen los movimientos por la
dominacién cultural creen en su propia superioridad
cultural y tratan de imponer su ideologia sobre otras,
tanto dentro como fuera de su comunidad. No todos
esos movimientos son violentos. Algunos coaccionan
a otros mediante campanas politicas, amenazas y
hostilidad. Los més extremistas también utilizan

Se necesitan politicas
multiculturales que
reconozcan las diferencias
que existen entre los
grupos para abordar
aquellas injusticias
histdricamente arraigadas
y afianzadas en el aspecto

social



El mantenimiento de una
sociedad liberal depende
del respeto por el estado
de derecho, de la atencion
que se le presta a las
demandas politicas y la
proteccion de los derechos
humanos fundamentales,
incluso los de aquellos
considerados

despreciables

10

medios violentos como ataques motivados por el
odio, expulsiones, limpiezas étnicas y genocidio.
Como fuerza politica, la intolerancia amenaza con so-
brepasar los procesos politicos en paises del mundo
entero. Los movimientos por la dominacién cultu-
ral adoptan diferentes formas: partidos politicos,
milicias, grupos violentos, redes internacionales e in-
cluso la del Estado. Es ingenuo presumir que las so-
ciedades democraticas son inmunes a la intolerancia
y el odio.

Con frecuencia las causas subyacentes de la apa-
ricién de movimientos por la dominacién cultural in-
cluyen la existencia de dirigentes manipuladores,
pobreza y desigualdad, estados débiles e ineficaces,
intervenciones politicas externas y vinculos con la dids-
pora. Estos factores también pueden inspirar movi-
mientos nacionalistas, como aquellos que propician
la autonoma o la separacién. Pero los movimientos
por la autonomia nacional no son lo mismo que los
movimientos por la dominacién cultural. Por una
parte, estos tltimos tienden a surgir del grupo ma-
yoritario que ya controla el Estado, como los parti-
dos de extrema derecha en muchos paises europeos.
En cambio, muchos movimientos de autonomia na-
cional pueden ser bastante liberales puesto que re-
conocen la importancia de dar cabida a la diversidad
dentro de un territorio auténomo y sélo buscan el
mismo respeto y reconocimiento que otras nacio-
nes. Lo que distingue a los movimientos por la do-
minaci6n cultural es la afirmacién de su superioridad
cultural, por una parte, y su intolerancia, por otra. El
blanco de su ataque es la libertad y la diversidad.

La pregunta es ¢cémo lidiar con ellos? A menudo
los estados han tratado de enfrentarse a estos movi-
mientos con métodos represivos y antidemocraticos:
proscripcion de los partidos, detenciones extrajudi-
ciales y juicios, legislacién que viola los derechos
fundamentales e incluso la fuerza y la tortura indis-
criminadas. Con frecuencia estas medidas suprimen
los procesos y las demandas politicas legitimas, lo que
desencadena reacciones mucho mds extremas.
Cuando en 1991, el Frente Islamico de Salvacién
(FIS) gané la primera vuelta de las elecciones en Ar-
gelia, los militares intervinieron y proscribieron el par-
tido. El resultado: una guerra civil que costé més de
100.000 vidas e impulsé el desarrollo de grupos in-
tolerantes y violentos.

Contrariamente a tal fracaso, el cambio hacia la
democracia es una alternativa que da resultados. Per-
mitir que los partidos de extrema derecha compitan
en las elecciones puede también obligarlos a mode-
rar sus posiciones, como en el caso del Partido de la
Libertad (FPO) de Austria y el Partido de Justicia y
Desarrollo de Marruecos. La competencia electoral
expone otros atractivos de los demds grupos (el Par-

tido del Progreso de Dinamarca). Ademds, la acogida
democritica proporciona a los estados la legitimidad
para perseguir los crimenes motivados por el odio,
reformar los planes de estudios de las escuelas reli-
giosas (Indonesia y Malasia) y experimentar con ini-
ciativas comunitarias para el mejoramiento de las
relaciones (Mozambique y Rwanda).

El mantenimiento de una sociedad liberal depende
del respeto por el estado de derecho, de la atencién que
se le presta a las demandas politicas y la proteccion de
los derechos humanos fundamentales, incluso los de
aquellos considerados despreciables. La intolerancia
constituye un verdadero desafio para la libertad cultural;
por ello, el medio para enfrentarla debe ser legitimo.

La globalizacién puede amenazar las identidades
nacionales y locales. La solucién no es regresar
al conservatismo ni al nacionalismo aislacionista,
sino disefar politicas multiculturales que pro-
muevan la diversidad y el pluralismo.

Hasta ahora la atencién se ha centrado en la forma en
que los estados deben manejar la diversidad dentro de
sus fronteras. Pero en una era de globalizacién, los es-
tados también enfrentan desafios fuera de sus fronte-
ras, producto de movimientos internacionales de ideas,
capital, bienes y personas.

En esta época de globalizacién, ampliar la liber-
tad cultural implica nuevos desafios y dilemas. Los con-
tactos entre la gente, sus valores, ideas y formas de vida
se han multiplicado y profundizado de modos sin pre-
cedentes. Para muchos, esta nueva diversidad es emo-
cionante, incluso habilitadora. Para otros, es inquietante
e inhabilitadora. Muchos temen que la globalizacién
signifique la pérdida de sus valores y formas de vida:
una amenaza para la identidad local y nacional. Una
reaccidn extrema es cerrarse a las influencias extran-
jeras, un enfoque que no sélo es xenéfobo y conser-
vador, sino también, regresivo, puesto que reduce en
lugar de ampliar las libertades y las opciones.

Este Informe respalda un enfoque alternativo que
respeta y promueve la diversidad manteniendo, al
mismo tiempo, la apertura de los paises a los flujos de
capital, bienes y personas. Esto exige politicas que re-
flejen el objetivo de la libertad cultural, vale decir,
que reconozcan y respeten explicitamente la diferen-
cia cultural y a la vez aborden los desequilibrios en el
poder econémico y politico que originan la pérdida de
las culturas e identidades.

Estas alternativas se estan disefiando y debatiendo
en tres 4reas extremadamente polémicas:

e Las protestas de los pueblos indigenas contra las
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inversiones en sectores extractivos y la malversa-
cién del conocimiento tradicional, las cuales ame-
nazan su sustento.

¢ La demanda de los paises de que los bienes cul-
turales (principalmente, el cine y los productos au-
diovisuales) no reciban el trato de cualquier otro

bien del comercio internacional, puesto que las im

portaciones de los bienes culturales pueden de-
bilitar las industrias culturales nacionales.

¢ Lademanda delos inmigrantes de que sus formas
de vida obtengan cabida en la sociedad a la que
inmigran asi como su demanda por respeto hacia
las multiples identidades que poseen tanto en la
comunidad local como en su pais de origen. Pero
las comunidades locales exigen que los inmi-
grantes se asimilen y, de lo contrario, no se pet-
mita su ingreso al pais, puesto que temen la divisién
de sus sociedades asf como el debilitamiento de
los valores e identidad nacionales.

¢Coémo se pueden acoger estas demandas? ¢Cémo

respetar la diversidad y abordar las asimetrfas?

Los pueblos indigenas, las industrias extractivas y
los conocimientos tradicionales

Las inversiones que ignoran los derechos que tienen
los pueblos indigenas a la tierra y su importancia cul-
tural asi como su valor como recurso econémico ine-
vitablemente suscitardn oposicién. Lo mismo sucedera
con el patentamiento de los conocimientos tradicionales
en las mismas condiciones. Existen tres principios
clave: reconocer los derechos de los pueblos indige-
nas al conocimiento y la tierra, garantizar que los gru-
pos indigenas tengan participacion (mediante la
obtencién de su consentimiento previo e informado)
y elaborar estrategias para compartir los beneficios.

Ciertas empresas y gobiernos nacionales han to-
mado algunas iniciativas, aunque todavia limitadas, para
trabajar con las comunidades indigenas en la planifi-
cacién de nuevas inversiones. En Pert, el gobierno y
las empresas han aprendido las lecciones de enfren-
tamientos anteriores y han incorporado, desde 2001,
alas comunidades indigenas en la toma de decisiones
de la mina de cobre y zinc de Antamina. En Papua
Nueva Guinea, las inversiones en proyectos de desa-
rrollo comunitario acompafan las actividades extrac-
tivas. En Norteamérica y Australia, la colaboracién
entre compafias mineras y pueblos indigenas han sig-
nificado beneficios monetarios y preservado, al mismo
tiempo, los estilos de vida.

Muchos gobiernos nacionales estan tomando me-
didas para reconocer el conocimiento tradicional. Ban-
gladesh reconoce los derechos comunitarios a los
recursos biolégicos y el saber tradicional asociado. El
informe sobre ejecucién de proyecto de Laos docu-
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menta el conocimiento en su Centro de Recursos en
Medicina Tradicional. Sudéfrica ha prometido com-
partir con los san bosquimanos las ganancias que re-
porten los firmacos elaborados sobre la base de su
saber. Los paises ya han encontrado formas de utili-
zar los sistemas existentes de derechos de propiedad
intelectual para proteger el conocimiento tradicional.
En Kazajstén, se utilizan disefios industriales para pro-
teger las alfombras y tocados. Las indicaciones geo-
graficas protegen el licor y el té de Venezuela y Vietnam.
En Australia y Canad4, se utilizan derechos de autor
y marcas registradas para el arte tradicional.

Reconocer la diversidad significa dar cabida a las
diferentes nociones de derechos de propiedad asf
como a laimportancia cultural del conocimiento y las
formas de arte en los regimenes globales. Para esto es
necesaria la accién internacional. Si los estdndares ac-
tuales de propiedad intelectual no pueden dar cabida
al conocimiento tradicional o a sus atributos de pro-
piedad grupal, las reglas se deberdn modificar. Es pre-
ciso retirar los préstamos a paises y compafias
destinados a proyectos que adquieran propiedades
de forma indebida o que no compensen a las comu-
nidades.

Los bienes culturales

¢Se deben proteger los bienes culturales en el comer-
cio internacional para salvaguardar la diversidad cul-
tural en el mundo? ¢Las peliculas y las producciones
audiovisuales son productos culturales? Aqui, dos son
los principios clave: reconocer el papel que desempe-
fian los bienes culturales al nutrir la creatividad yla di-
versidad y reconocer la situacion de desventaja en que
se encuentran las pequefas industrias filmicas y au-
diovisuales en los mercados globales.

La diversidad de bienes culturales tiene su propio
valor porque aumenta las opciones del consumidor y
enriquece la experiencia cultural de la gente. Pero los
bienes culturales también se benefician de las econo-
mias de escala. En consecuencia, los productos de los
grandes productores tienden a desplazar a los pro-
ductos de los pequefios productores, especialmente en
los paises mds pobres.

¢Cémo se puede promover la diversidad? Crear
barreras al comercio no es la respuesta, puesto que ello
reduce las opciones. Serfa més ttil para la diversidad
apoyar las industrias culturales, en lugar de aplicar aran-
celes. Argentina, Brasil y Francia han experimentado
con éxito con subsidios a la produccién y exoneraciones
fiscales temporales para las industrias culturales, sin de-
tener los flujos de productos culturales desde el ex-
tranjero hacia los mercados locales. Hungria destina
el 6% de los ingresos de la television a la promocién
de peliculas nacionales. Egipto utiliza sociedades entre

Este Informe respalda un
enfoque que respeta y
promueve la diversidad
manteniendo, al mismo
tiempo, la apertura de los
paises a los flujos de

capital, bienes y personas
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el sector publico y el privado para financiar la infra-
estructura de la produccién cinematografica.

La inmigracion

¢Se deben asimilar los inmigrantes o se deben reconocer
sus culturas? Los principios clave en este tema son
tres: respetar la diversidad, reconocer las multiples
identidades y crear lazos comunes de pertenencia a la
comunidad local. Ningtin pais ha progresado gracias
al cierre de sus fronteras. La inmigracion internacional
brinda aptitudes, mano de obra e ideas, y enriquece la
vida de la gente. Asi como no se puede defender el tra-
dicionalismo y las practicas religiosas que violan los de-
rechos humanos, la asimilacién forzada no puede
constituir una solucién viable.

Las identidades no son excluyentes. Consideremos
el siguiente testimonio de un malayo en Noruega: “A
menudo me preguntan cudnto tiempo he vivido
aqut; 20 afios’, digo yo. Con frecuencia la obser-
vacion que sigue es ‘[ Ab, ya es casi un noruego!’
Aqui el supuesto es que soy menos malayo, ya que
lo comiin es considerar que la identidad es una di-
ndmica en la que se pierde por un lado lo que se
gana por el otro, como si al sumar mds de una iden-
tidad le restisemos a la otra. En cierta forma se
considera a la identidad como una caja cuadrada
de un tamario fijo”.

En la mayoria de las politicas que aplican los pai-
ses del mundo, predominan dos enfoques frente a la
inmigracion: la diferenciacién (los inmigrantes man-
tienen sus identidades, pero no se integran al resto de
la sociedad) y la asimilacién (sin la opcién de mante-
ner la antigua identidad). Sin embargo, se estan intro-
duciendo nuevos enfoques multiculturales que
reconocen las identidades multiples. Esto supone no
s6lo promover la tolerancia y la comprension cultural,
sino también dar cabida especifica a las practicas reli-
giosas, la vestimenta y otros aspectos de la vida cotidiana.
También incluye reconocer que los inmigrantes care-
cen de influencia y viven en la inseguridad ante la ex-
plotacién y entregar apoyo a la integracién, por medio
de la ensefianza de la lengua del pais de destino y ser-
vicios de biisqueda de empleo.

Los paises estin extendiendo los derechos a la
participacion civica a los no ciudadanos: “denizenship”

(o condicion de ciudadania para extranjeros) (Bélgica,
Suecia). Y ahora més de 30 paises aceptan la doble ciu-
dadanfa. Para reducir los malentendidos y prejuicios,
la Oficina del Comisionado del Senado de Berlin para
la Integracién y la Migracion financia organizaciones
de inmigrantes, utiliza campanas de informacién pad-
blica y ofrece asesorfas legales en 12 idiomas para ayu-
dar en los empleos y enfrentar la discriminacién.

Pero estas politicas son cuestionadas. La educacién
bilingtie en Estados Unidos y el uso del velo en Fran-
cia son temas conflictivos. Algunos temen que desafien
algunos de los valores mas fundamentales de la socie-
dad, como el compromiso de adoptar la cultura esta-
dounidense o los principios franceses de secularismo
e igualdad de género.

Extender las libertades culturales es un objetivo im-
portante para el desarrollo humano, el cual necesita
atencién urgente en el siglo XXI. Todas las personas
desean contar con la libertad de ser quienes son. Todas
las personas desean contar con la libertad de expre-
sar su identidad como miembros de un grupo que
comparte compromisos y valores, sean éstos la nacio-
nalidad, la etnia, la lengua o la religién o bien se trate
de la familia, la profesién o una vocacion.

La globalizacién estd impulsando cada vez ms in-
teracciones entre los habitantes del planeta. Este
mundo necesita un mayor respeto por la diversidad y
un compromiso mds firme con la unidad. Los indivi-
duos deben liberarse de las identidades rigidas si de-
sean formar parte de sociedades diversas y defender
los valores cosmopolitas de la tolerancia y el respeto
por los derechos humanos universales. Este Informe
proporciona una base para analizar la forma en que los
paises pueden permitir que esto suceda. Si algo nos ha
ensefado la breve historia del siglo XXI es que eva-
dir estas interrogantes no es una alternativa viable.
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CAPITULO 1

"1} Libertad cultural y desarrollo humano

|

El ser humano puede experimentar privaciones de
muchas formas y algunas son mds faciles de en-
mendar que otras. La bibliograffa sobre el desarrollo
(incluidos algunos Inzformes sobre Desarrollo Hu-
mano anteriores) ha recurrido profusamente al en-
foque del desarrollo humano para analizar varias de
las causas mas importantes que generan desespe-
ranza, desde analfabetismo y falta de atencién de
salud hasta desempleo e indigencia. El Informe de
este afio amplia atin mds la cobertura y alcance de
tal enfoque centrdndose en la importancia de la li-
bertad cultural y las pérdidas personales y sociales
que pueden ocurrir en su ausencia.

Este enfoque ampliado no olvida los compro-
misos bésicos del enfoque del desarrollo humano,
pues su motivacion implicita sigue siendo la bs-
queda de medios para mejorar las condiciones de
vida de las personas y aumentar el rango de sus li-
bertades. La negacién de la libertad cultural puede
generar privaciones muy importantes y asi empo-
brecer la vida de la gente e impedirle establecer co-
nexiones culturales a las que, con justa razén,
pueden aspirar. Asi, el enfoque del desarrollo hu-
mano puede ampliarse para dar cabida a la impor-
tancia de la libertad cultural.

Las dimensiones culturales del desarrollo hu-
mano ameritan una cuidadosa atencién por tres ra-
zones. En primer lugar, la libertad cultural es una
dimensién importante de la libertad humana, pues
resulta decisiva para que la gente viva de acuerdo
con sus preferencias y tenga la oportunidad de es-
coger entre las opciones a su disposicién... o aque-
llas que podrian estarlo. Promover la libertad cultural
debe ser un aspecto primordial del desarrollo hu-
mano y exige trascender las oportunidades sociales,
politicas y econémicas ya que éstas, por si solas, no
garantizan la libertad cultural.

En segundo lugar, si bien el debate de los ulti-
mos aflos en torno a la cultura y la civilizacién ha
sido intenso, se ha centrado mas en el reconoci-
miento—e incluso la apologia— del conservatismo
cultural que en la libertad cultural propiamente
tal. El enfoque del desarrollo humano puede contri-
buir a la clarificacién de la importancia de la liber-
tad humana en las esferas culturales. Mds que
glorificar un apoyo irrestricto a las tradiciones he-

LIBERTAD CULTURAL Y DESARROLLO HUMANO

redadas o advertir al mundo respecto de los su-
puestos choques inevitables entre civilizaciones, el
punto de vista del desarrollo humano exige que la
atencidn se centre en la importancia de la libertad
en las esferas culturales (tanto como en las demis)
y en las maneras de defender y aumentar las liber-
tades culturales de las que podria gozar la gente. El
aspecto medular no es la importancia de la cultura
tradicional, sino la relevancia trascendental de las
libertades y opciones culturales.

En tercer lugar, dada la fuerte interdependen-
cia de las diferentes dimensiones de la vida hu-
mana, la importancia de la libertad cultural no estd
circunscrita s6lo al ambito cultural, sino que afecta
también los éxitos y fracasos en el ambito social, poli-
tico y econémico. Ni siquiera la pobreza, un
concepto fundamentalmente econémico, puede en-
tenderse a cabalidad sin incorporar consideraciones
culturales en el analisis. De hecho, nadie menos
que el economista Adam Smith constat el estrecho
vinculo que existe entre privaciones culturales y
pobreza econémica y fue justamente su obra la que
dio luces sobre la importancia del desarrollo hu-
mano.

Smith sostuvo que la pobreza no sélo se traduce
en una manifestaciéon burda de hambre y priva-
ciones fisicas, sino que también puede resultar de
las dificultades que experimentan algunos grupos
para insertarse en la vida social y cultural de la co-
munidad. Mas especificamente, (sostiene Smith) el
analisis de la pobreza y el diagnéstico de los articulos
basicos "necesarios" no pueden dejar de conside-
rar las demandas de la cultura local. Smith escribe:
“Por articulos bésicos necesarios entiendo no sélo
aquellos indispensables para el sustento de la vida,
sino todos aquellos cuya carencia es, segtin las cos-
tumbres de un pais, algo indecoroso entre las per-
sonas de buena reputacién, aun entre las de menor
rango... La costumbre, por ejemplo, ha convertido
el uso de zapatos de cuero en algo necesario para
la vida en Inglaterra, al extremo de que ninguna per-
sona de uno u otro sexo osaria aparecer en ptiblico
sin ellos”!.

En efecto, la cultura establece una relacién im-
portante entre los ingresos relativos y las capacidades
humanas absolutas, de modo que una carencia re-

La motivacion implicita
sigue siendo la busqueda
de medios para mejorar
las condiciones de vida de
la gente y aumentar el

rango de sus libertades
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lativa de ingresos en la comunidad local puede lle-
var a una privacion social absoluta. A modo de
ejemplo, ser relativamente pobre de ingresos en
una sociedad rica puede generar una pobreza ab-
soluta debido a que la persona pobre estd impedida
de costearse los articulos basicos que exige el modo
de vida establecido en esa sociedad, aun cuando tal
persona pueda tener ingresos mds altos que la
mayoria de la gente en cualquier otro pais mds
pobre. Esto implica que la nocién misma de pobreza
econdmica exige un estudio mas profundo de los as-
pectos culturales. Para ponderar de manera ade-
cuada la libertad cultural y su influencia en el
desarrollo humano, es necesario tener en cuenta el
peso que tienen las culturas establecidas en nues-
tras vidas y la trascendencia de las interconexiones
entre las dimensiones culturales de la vida humana
y los demds aspectos.

PARTICIPACION Y RECONOCIMIENTO

La falta de libertad, incluida la libertad cultural,
adopta muchas formas y lo mismo sucede con la
discriminacion, la que a su vez deriva en la pérdida
de libertad. Segin explica este Informe, son varios
los 4mbitos en los cuales algunos grupos de la po-
blacién serfan victimas de discriminacidn, a saber,
el politico, el socioeconémico y el cultural. Debido
a las numerosas dimensiones de las privaciones (asi
como de la discriminacién), es necesario entender las
diferencias entre los diversos procesos, quiza inter-
relacionados, los cuales cercenan las libertades de las
personas.

Con frecuencia, las privaciones son el resultado
de diversos procesos de exclusion; entre éstos, la ex-
clusion cultural ha sido, en el Gltimo tiempo, objeto
de mucha atencién. Sin embargo, es preciso distin-
guir claramente dos formas de exclusién.

LA EXCLUSION DE PARTICIPACION

En primer lugar est4 la exclusién cultural de una per-
sona o grupo que podriamos denominar “exclusién
de participacién” y que en ocasiones se traduce en
el impedimento impuesto a tal persona o grupo
para participar en la sociedad de la misma forma en
que se permite o incluso estimula la participacion
de otros. La decisién de excluir a una persona de
participar puede estar relacionada con muchas de
sus caracteristicas, como el género, la etnia o la re-
ligién.

En muchos casos de este tipo de exclusion, la
persona es discriminada en primer lugar en funcién
de su afiliacién cultural y resulta excluida de par-
ticipar en la educacién, el empleo o del poder de de-

cision politica. Para justificar la exclusion, los ar-
gumentos suelen aludir a las supuestas caracteris-
ticas culturales de los grupos afectados. Por ejemplo,
entre otras cosas se suele decir de algunos grupos
étnicos que son flojos, pendencieros o irrespon-
sables y a menudo se piensa también que las leal-
tades de los miembros de religiones minoritarias con
sus autoridades religiosas interfieren, entre otras, con
sus lealtades con el Estado. Y si bien estas carac-
teristicas son muy a menudo falsas, allanan el camino
para la discriminacion y la exclusién. En ciertos
casos, las caracteristicas distintivas a las que recur-
ren las politicas discriminatorias aluden directa-
mente a atributos culturales, lo que es especialmente
valido para la discriminacién contra comunidades
religiosas, pero también afecta a grupos definidos
por lalengua, el origen social u otras caracteristicas
distintivas.

LA EXCLUSION BASADA EN EL MODO DE VIDA

Un segundo tipo de exclusién cultural niega reco-
nocimiento al modo de vida que un determinado
grupo decide escoger. Tal intolerancia va de la
mano con la eventual exigencia de que los miem-
bros de ese grupo vivan y se comporten exacta-
mente igual que los demds individuos de la sociedad.
Esta “exclusién basada en el modo de vida” pre-
domina en la intolerancia religiosa, un grave pro-
blema que aborda John Stuart Mill en su famoso
ensayo "Sobre la Libertad" (1859).

La exclusién basada en el modo de vida sigue
siendo un fenémeno muy prominente en muchos es-
cenarios del mundo actual y tiene diversas mani-
festaciones. La intolerancia religiosa sigue siendo,
por cierto, una importante forma de exclusion y otra
es aquella manifestada ante algunos patrones de
conducta que atafien aspectos estrictamente per-
sonales de la vida, como el tratamiento discrimina-
torio de gays y lesbianas, con el agravante que aqui
la violacién de la libertad cultural que resulta de esta
forma de discriminacion estd asociada también con
una negacién de la diversidad.

En sociedades multiculturales con diversidad ét-
nica, este tipo de exclusién puede ser de capital im-
portancia y afectar en especial a poblaciones recién
llegadas de inmigrantes. La insistencia de que los in-
migrantes abandonen sus modos de vida tradicio-
nales y adopten los de la sociedad a la cual
inmigraron es un ejemplo muy usual de intoleran-
cia basada en el modo de vida en el mundo contem-
poraneo.

La exigencia podria referirse incluso a com-
portamientos muy insignificantes en la vida de los
inmigrantes, tal como lo demuestra el famoso e in-
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fluyente “examen de cricket” de Lord Tebbit en
Gran Bretafia (segtin el cual un verdadero inmi-
grante debfia vitorear por Inglaterra en partidos de
prueba en contra de su pais de origen). La prueba
que aplicaba Tebbit tiene el mérito de la precisién,
lo que constituye un problema en una sociedad
multicultural donde es bastante dificil detectar en
qué consiste exactamente el modo de vida predo-
minante. A modo de ejemplo, ahora que el Consejo
de Turismo Britdnico define el curry como una co-
mida auténticamente britdnica (conforme al régimen
de consumo predominante entre los nativos de esta
isla), jun asidtico que emigra del sur de Asia a Gran
Bretafia podria enfrentar ciertas dificultades para de-
terminar los modelos de comportamiento a los que
debe ajustarse, si no cuenta con la ayuda del algo-
ritmo de Tebbit!

La exclusién basada en el modo de vida, que
en ciertos casos constituye un dmbito de graves in-
justicias?, ha sido objeto de investigaciones recientes
y abarca lo que se ha venido en llamar “la politica
de reconocimiento”, nocién que incluye las "de-
mandas por el reconocimiento de las perspectivas
peculiares de las minorias étnicas, raciales y sexuales,
al igual que las diferencias entre los géneros"’. Si
bien estas consideraciones son importantes para
lograr una concepcién de justicia suficientemente
amplia, en el contexto del desarrollo humano, su im-
portancia mas inmediata radica en su relacién con
el ejercicio de la libertad cultural, la cual, al igual
que otras libertades, debe formar parte de cual-
quier evaluacién del desarrollo humano y la apre-
ciacion de sus carencias.

LIBERTADES, DERECHOS HUMANOS Y FUNCION DE
LA DIVERSIDAD

Laimportancia de las libertades humanas puede ser
lo que justifique su vinculacién con la idea de de-
rechos humanos. No es necesario que el reconoci-
miento de estos derechos espere su legalizacién
como derechos justiciables, ya que a menudo son
el mévil que impulsa la formulacién de tal legisla-
cién. De hecho, incluso la denominacién de algu-
nas leyes como “leyes sobre derechos humanos"
apunta a esta conexién. Herbert Hart, el distin-
guido tedrico del derecho, sintetiza esta idea en un
ensayo de merecido renombre: las personas “hablan
de sus derechos morales principalmente cuando
abogan por la incorporacién de éstos a un orden juri-
dico".

Es mas, el reconocimiento ético de los derechos
humanos sustentado en discusiones y razonamien-
tos publicos, puede en efecto sentar las bases para
futuras legislaciones e incluso supera tal objetivo .
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Gracias a las acciones de individuos y grupos or-
ganizados (entre ellos las organizaciones de derechos
humanos), las libertades que se desprenden del re-
conocimiento de los derechos humanos pueden ser
la base de demandas publicas e incluso de mani-
festaciones publicas y acciones colectivas generali-
zadas (por ejemplo, del derecho de las minorfas de
tener la libertad de escoger sus propios modos de
vida). Las propias Naciones Unidas se han com-
prometido a defender los derechos humanos (es-
pecificamente a través de los Altos Comisionados
de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos y los Refugiados), incluso en aquellos casos en
que la respectiva legislacién nacional ha quedado
a la zaga de las normas éticas.

En su calidad de pronunciamientos en el campo
de la ética social, con el respaldo de la argumenta-
cién publica abierta, los derechos humanos re-
quieren diversas formas de implementacién. Por otra
parte, las libertades que subyacen a tales derechos
pueden promoverse mediante numerosas acciones
publicas, entre las cuales se cuenta el reconoci-
miento, la verificacion y la agitacion, ademas de las
leyes y el compromiso moral de las personas invo-
lucradas. La afirmacién de los derechos humanos
fundamentada en la importancia de las diferentes
formas de libertad humana va aparejada con la ne-
cesidad de comprender las razones que obligan a re-
conocer los deberes correspondientes. En ocasiones
es posible especificar los deberes con precisién y en
otras sélo se pueden tipificar en términos muy ge-
nerales (ya que, para recurrir a una antigua distin-
cién kantiana, incluyen tanto "obligaciones
perfectas" como "obligaciones imperfectas"). Pero,
la naturaleza y exigencias de los derechos humanos
fueron analizadas a cabalidad en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2000.

Lo que debe enfatizarse aqui es la aceptacién
basica de que laidea de los derechos humanos tiene
una relacién directa con la proteccién y promo-
cién de las libertades humanas, lo que, segtin las cit-
cunstancias, es motivo suficiente para defender y
promover ciertas instituciones y convenios sociales.
Sin embargo, estos programas s6lo tienen un valor
derivado y contingente, el cual habrd que evaluar
en términos de lo que realmente aportan a las li-
bertades humanas. En dltima instancia, la fuerza
ética de los derechos humanos depende ineludi-
blemente de la importancia de las libertades hu-
manas, lo que constituye un reconocimiento bsico
con vastas repercusiones®,

La bibliografia contemporanea sobre cultura ha
dedicado muchas paginas al tema de la diversidad
cultural, la que en ocasiones incluso se percibe
como un derecho humano que tienen los grupos de
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demas miembros de la
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personas tomados en conjunto. Los derechos gru-
pales presentan miltiples ambigtiedades, pero no
es dificil sostener que si han de ser tomados en
serio en serio es necesario demostrar la medida en
que contribuyen a acrecentar las libertades de los
seres humanos. Sin siquiera profundizar en los
complejos debates en torno a la idea de los derechos
grupales, es facil reconocer la necesidad basica de
vincular derechos con libertades.

Lo anterior genera inmediatamente preguntas
acerca del valor de la diversidad cultural, ya que no
se trata de una caracteristica en si inherente a las li-
bertades humanas. No obstante, es facil demostrar
que la diversidad puede ser importante en el campo
cultural y de hecho, si se restringe, muchas op-
ciones pierden viabilidad. Por otra parte, si nues-
tro principal tema de interés es la libertad (incluida
lalibertad cultural), la importancia de la diversidad
cultural debe variar a la par con sus vinculos cau-
sales con la libertad humana.

Estos vinculos muy a menudo son positivos y
robustos. En efecto, la diversidad puede ser tanto
una consecuencia del ejercicio de la libertad humana
(especificamente de la libertad cultural) como una
fuente de enriquecimiento social (en este caso, de
enriquecimiento cultural). Es muy posible que per-
mitir y estimular a los individuos para que vivan
como les gustaria hacerlo genere diversidad cultu-
ral, lo que serfa una consecuencia légica del anili-
sis realizado previamente acerca de la inclusién
basada en el modo de vida. Es decir, si una socie-
dad mantiene una multiplicidad étnica en términos
de modos de vida y reconoce y respeta a las minorfas
sexuales, puede incrementar su diversidad cultural
justamente debido al ejercicio de la libertad cultu-
ral. En este caso, la importancia de la diversidad cul-
tural serd una consecuencia directa del valor de la
libertad cultural, dado que la primera es conse-
cuencia de la segunda.

La diversidad cultural también puede ser im-
portante en si misma, ya que una sociedad con di-
versidad cultural puede aportar beneficios a otras
sociedades a través de la variedad de experiencias
de las que est4n en condiciones de disfrutar como
consecuencia de esta diversidad. A modo de ilus-
tracidn, se puede sostener de manera convincente
que la rica tradicion de la musica afro-americana
(con sus raices africanas y la evolucion experimen-
tada en territorio norteamericano) no sélo ha ayu-
dado a incrementar la libertad cultural y la dignidad
de los afro-americanos, sino que también ha am-
pliado las opciones culturales de todas las personas
(afro-americanas o no) y ha enriquecido el panorama
cultural tanto de Estados Unidos como también
del mundo entero.

Sin embargo, es necesario indagar mds pro-
fundamente en la relacién entre libertad cultural y
diversidad cultural. Mantener en forma conserva-
dora la variedad de culturas que existe en este mo-
mento podria ser el modo mas simple de procurar
diversidad cultural y lo mismo se podria decir de la
diversidad cultural dentro de un pais especifico si
éste cuenta con una multiplicidad de culturas den-
tro de sus fronteras. ¢Requiere, entonces, la de-
fensa de la diversidad cultural que se respalde el
conservatismo cultural y se pida a la gente que no
abandone su historia cultural ni intente adoptar
otros modos de vida? Eso nos remitirfa de inmediato
a una postura contraria a la libertad, segtin la cual
se buscarfan formas de anular la opcién por un
modo de vida diferente a la que muchos podrian as-
pirar. De hecho, esto nos podria llevar al plano de
otro tipo de exclusién: la exclusién de participar en
oposicién a la exclusién basada en el modo de vida,
ya que las personas pertenecientes a culturas mi-
noritarias quedarian excluidas de participar en la cul-
tura predominante.

Insistir en el conservatismo cultural podria de-
salentar—o incluso impedir—que las personas
adopten un modo de vida diferente o incluso que
abracen el modo de vida por el que otras personas,
con historias culturales distintas, han optado en
una sociedad determinada. En ese caso, la diversi-
dad se lograria a costa de la libertad cultural. Silo
que importa en tltima instancia es la libertad cul-
tural, la valorizacién de la diversidad cultural ten-
drd que ser contingente y condicional. En gran
parte, todo dependera de cémo se logre y se man-
tenga esa diversidad.

En efecto, si se defiende la diversidad cultural
sobre la base del rescate de lo heredado por distintos
grupos de personas, estamos claramente ante un ra-
zonamiento que no se funda en la libertad cultural
(aunque el argumento en ocasiones se presenta jus-
tamente como en defensa de esta libertad). No se
puede justificar algo en nombre de la libertad si no
se da la oportunidad de ejercer esa libertad o al
menos no sin antes evaluar cémo se podria ejercer
el derecho de eleccion si ésta se presentara. Es muy
plausible que se aspire a la diversidad por motivos
muy diferentes a la libertad cultural. Sin embargo,
justificar la preservacion de diversidades preexis-
tentes sobre la base de una supuesta defensa de la
libertad cultural constituye sin duda un error de no
mediar otros argumentos.

IDENTIDAD, COMUNIDAD Y LIBERTAD

Es posible comprender las razones por las que se
mira con escepticismo el axioma de priorizar de ma-

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2004



nera automdtica la cultura heredada si la pregunta
se encara desde el punto de vista de quién opta y
por qué se opta. Nacer en un ambiente cultural
determinado de ninguna manera implica un ejerci-
cio de libertad, muy por el contrario. Se trata de una
situacidn que sélo se puede asociar con la libertad
cultural si se tiene la posibilidad de seguir viviendo
en los términos de esa cultura y si al hacerlo se dis-
pone ademds de la oportunidad de optar por otras
alternativas. La libertad no se puede disociar de la
oportunidad de elegir o al menos de poder consi-
derar la forma de ejercer una opcién si ésta estuviera
disponible. El aspecto medular de la libertad cul-
tural es la capacidad de las personas de vivir como
desearfan hacerlo y de contar con oportunidades
aceptables para evaluar otras opciones. Es practi-
camente imposible invocar el peso normativo de la
libertad si las personas no estdn en condiciones de
considerar realmente una opcién diferente, sea ésta
real o potencial.

Sucede que en algunas teorfas comunitarias se
ha glorificado la ausencia de opciones que implica
el "descubrimiento” de la propia identidad real. La
explicacion que Michael Sandel ofrece para esta
afirmacién y que forma parte de la "concepcion
constitutiva" de la comunidad, resulta muy escla-
recedora: "la comunidad no describe tan sélo lo que
los conciudadanos tienen, sino también lo que son.
No se trata de una relacién que hayan escogido
(como en una asociacién voluntaria), sino de un
apego que descubren, no sélo de un atributo, sino
de un componente de su propia identidad"’. "El ser
resulta”, como agrega Sandel, "no de una eleccién,
sino de una reflexion, de sujeto que se reconoce (o
interroga) a objeto de (auto)comprensién"8. Desde
esta perspectiva (y tal como lo presenta otro autor
comunitario, Crowley), la organizacién social se
puede percibir como un intento por "crear opor-
tunidades para que los hombres expresen lo que han
descubierto acerca de si mismos y del mundo y
para persuadir a otros de su mérito"®.

Es necesario profundizar més en la afirmacién
de que la identidad no es un asunto de opcidn,
sino, en dltima instancia, de descubrimiento y en tér-
minos mds generales volveremos a este punto mds
adelante. Para el presente argumento es importante
sefialar que la especial importancia y excepcional
gravedad que esta perspectiva comunitaria asigna
a las afiliaciones y apegos heredados estan relacio-
nadas con la idea de “descubrimiento” en la que se
funda tal herencia, en oposicién a aspectos “mera-
mente escogidos". Cualquiera sea el poder persua-
sivo de esta afirmacién (que por cierto requiere
cierta justificacidn), es absolutamente contradicto-
ria con la corriente que da importancia a la eleccién
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y a la libertad de eleccion.

Sin embargo, los comunitarios tienen razén en
subrayar la importancia que tiene el sentido de
identidad en guiar la propia vida, aunque no resulta
tan claro cémo la identidad puede consistir tan
s6lo en descubrir algo acerca de uno mismo en
lugar de ejercer una opcién, ya sea de manera ex-
plicita o por implicacién. Estas elecciones se reali-
zan constantemente con absoluta conciencia, la
mayor parte de las veces en forma implicita pero en
ocasiones también de manera explicita. Por ejem-
plo, cuando Mahatma Gandhi, después de mucho
reflexionar, decidié darle prioridad a su identifi-
cacién con los indios que buscaban independizarse
del dominio britanico por encima de su identidad
como abogado capacitado dedicado a ejercer la
justicia legal inglesa, no hay duda que realiz6 una
eleccién conciente y decidida. En otros casos, la elec-
cién puede ser implicita o poco clara y no ser de-
fendida de manera tan vehemente como la decision
de Gandhi, pero no por eso la eleccién serd menos
auténtica.

Cada individuo suele identificarse con muchos
grupos distintos. Una persona puede tener la iden-
tidad que le otorga su ciudadania (como ser francesa),
género (ser mujer), raza (tener origen chino), as-
cendencia regional (haber llegado de Tailandia),
lengua (dominar el tai, chino e inglés, ademas del
francés), afiliacion politica (ser de orientacién iz-
quierdista), religion (ser budista), profesion (ser
abogada), ubicacién (ser parisina), afiliacién de-
portiva (ser jugadora de badminton y fanatica del
golf), preferencias musicales (gustar del jazz y el
hip-hop) y literarias (entretenerse con novelas poli-
ciales), hdbitos alimentarios (ser vegetariana), entre
otros.

Las elecciones tienen restricciones, claro estd (no
se puede escoger la identidad de un esquimal inuit
o de un luchador de sumo si uno no lo es). Pero den-
tro de la gama de afiliaciones que uno realmente
puede reivindicar, se puede elegir la prioridad que
se le dard a una u otra dentro de una situacién de-
terminada. El hecho de que se reivindiquen todas
estas afiliaciones y muchas otras mds puede ser el
resultado de un "descubrimiento", pero de todos
modos habrd que pensar y decidir las prioridades
relativas que se asignaran a cada afiliacion. El hecho
de que se produzcan, en efecto, descubrimientos no
atenta contra la necesidad de elegir, atin cuando esto
se haga en forma implicita'®.,

La posibilidad de elegir es importante para im-
pedir lo que Anthony Appiah ha llamado “nuevas
tiranias”, las que toman la forma de identidades re-
cientemente adoptadas y que pueden convertirse en
“tiranas” al eliminar las exigencias de otras identi-

Dentro de la gama de
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Las criticas culturales a
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para que los
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dades que uno también quisiera aceptar y respetar.
Appiah ilustra lo anterior con la identidad afro-
americana, una identidad que sin duda ha contri-
buido, tanto en el pasado como atin hoy, a la
buasqueda de justicia racial en Estados Unidos. Tal
identidad, sin embargo, puede también resultar
opresora si se considera que ésta es la Ginica iden-
tidad que posee una persona de raza negra y no se
da cabida a ninguna otra de sus afiliaciones. Appiah
lo planted de la siguiente manera:

Al vigilar este imperialismo de la identidad—un
imperialismo que se manifiesta tanto en las iden-
tidades raciales como en todos los demas aspec-
tos—es muy importante recordar siempre que no
somos simplemente negros, blancos, amarillos o
morenos, gay, heterosexuales o bisexuales, judios,
cristianos, musulmanes, budistas o confucianos.
También somos hermanos y hermanas, padres e
hijos, liberales, conservadores e izquierdistas,
maestros y abogados, fabricantes de automéviles
y hortelanos, hinchas de los Padres y de los Bruin,
aficionados al rock grunge y amantes de Wagner,
cinéfilos y adictos a MTV, lectores de novelas poli-
ciales, surfistas y cantantes, poetas y amantes de
las mascotas, estudiantes y profesores, amigos y
amantes. La identidad racial puede ser la base de
la oposicién al racismo y si bien hemos avanzado
mucho, todavia queda mucho por hacer. Pero no
debemos permitir que nuestras identidades ra-
ciales nos sometan a nuevas tiranias'!.

Visto desde un punto de vista diferente y mds sinies-
tro, cuando los instigadores de los hutu intentaron, y
hasta cierto punto lograron, persuadir a otros miem-
bros de la comunidad hutu en Rwanda de que eran
clara e indudablemente hutu (e imposibles de confun-
dir con esos “espantosos tutsi”), habria sido posible
impedir las posteriores matanzas irracionales si se
hubiera invocado identidades ms generales, que tam-
bién posefan los hutu, como ser rwandeses o africa-
nos o incluso en términos m4s amplios, seres humanos.
Considerar la identidad meramente como un asunto
de descubrimiento puede no sélo conducir a una
confusién conceptual, sino también a una negligen-
cia en el cumplimiento del deber de los seres huma-
nos: el deber moral de pensar en cémo les gustaria
verse a si mismos y con quién desearian poder iden-
tificarse (si tan s6lo con la comunidad de los hutu o
también con la nacién de rwandeses, la categoria de
africanos o la colectividad de los seres humanos). La
libertad de escoger no sélo es importante para el in-
dividuo que escoge, también puede serlo para los
demis si la responsabilidad que implica la eleccion se
dimensiona de manera adecuada.

FANATISMO Y ALIENACION

En ocasiones, una teorfa intrincada puede alentar
fanatismos bastante simples y transformar el mundo
en un lugar mas explosivo de lo que podria ser'?.
Los estereotipos culturales de rapida propagacion
pueden imponerse a un entendimiento més sus-
tancial y sereno de la cultura al servicio de los pre-
juicios sectarios, la discriminacién social e incluso
la tirania politica. En las creencias populares y la co-
municacion informal abundan los estereotipos cul-
turales simples que tienen el inmenso poder de
moldear las formas de pensar. Como blanco de
muchas calumnias y burlas étnicas, estas creencias,
atn no suficientemente investigadas, pueden aflo-
rar como grandes teorias por cierto muy pernicio-
sas. Sin importar lo casual que pueda ser, una
correlacién accidental entre un prejuicio cultural y
una observacién social da lugar a una teoria que
puede seguir en pie, incluso una vez que haya de-
saparecido la correlacién fortuita.

Por ejemplo, los chistes sobre los irlandeses
(como aquel que dice: ‘¢cudntos irlandeses se ne-
cesitan para cambiar una bombilla?’) se han contado
en Inglaterra por mucho tiempo. Parecian ajustarse
bien al dificil receso de la economia irlandesa cuando
ésta pasaba por una crisis muy prolongada. Sin em-
bargo, el estereotipo cultural y su supuesta pro-
funda pertinencia econdémica y social no
desaparecieron cuando la economia comenz6 a cre-
cer a una velocidad asombrosa. Las teorfas tienen
vida propia, la que a menudo desafia el mundo real
en las que se generan.

También pueden existir conexiones muy es-
trechas entre el fanatismo cultural y la tirania poli-
tica. Cuando la asimetria del poder entre
gobernantes y gobernados se combina con prejui-
cios culturales, el resultado puede ser un lamentable
fracaso de la gobernabilidad, como se pudo consta-
tar en las devastadoras hambrunas irlandesas de
los afios 1840. Como sostuvo Richard Lebow, en In-
glaterra la pobreza de Irlanda se consideraba de ma-
nera muy generalizada una consecuencia de la
flojera, la indiferencia y la inaptitud, de modo que
la “misién de Gran Bretafia” no se percibia como
la de “aliviar las dificultades de Irlanda, sino la de
civilizar a sus habitantes y llevarlos a sentir y actuar
como seres humanos”®. En la historia de los im-
perios europeos en Asia y Africa abundan ejemplos
de prejuicios culturales utilizados con fines politi-
cos. El famoso comentario de Winston Churchill de
que las hambrunas de 1943 en Bengala fueron cau-
sadas por la tendencia de sus habitantes a “multi-
plicarse como conejos” pertenece a esta tradicion
general de responsabilizar a la colonia e influyé
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profundamente en los esfuerzos por brindar alivio
durante esa desastrosa crisis. Las criticas culturales
a las victimas pueden servir para que los goberna-
dores justifiquen sus tiranias altamente ineficientes
y a la vez profundamente injustas.

DETERMINISMO CULTURAL

Dado que la asociacién entre prejuicio cultural y asi-
metria politica puede resultar letal, es cada vez més
necesario actuar con precaucién antes de apresurarse
a sacar conclusiones sobre la base de diferencias cul-
turales', Los supuestos culturales no comprobados
pueden influir incluso en la forma en que los ex-
pertos interpretan el desarrollo econémico; y las
teorfas, con demasiada frecuencia, se derivan de
pruebas insuficientes. Las medias y las cuartas ver-
dades pueden ser muy engafiosas y llevar a conclu-
siones erradas, incluso més que las falsedades hechas
y derechas, ya que estas tltimas son mds ficiles de
poner en evidencia.

A continuacién se presenta el argumento de la
influyente compilacién conjunta de Lawrence Ha-
rrison y Samuel Huntington, La cultura es lo que
importa. En el ensayo introductorio, "Las culturas
hacen la diferencia”, Huntington sefiala:

A principios de los afios 1990, por casualidad me
tropecé con datos econdmicos sobre Ghana y
Corea del Sur de principios de los afios 1960 y
quedé aténito al ver las grandes similitudes de
ambas economias en ese tiempo. ... Treinta afios
después, Corea del Sur se habia transformado en
un gigante industrial que ocupaba el decimocuarto
lugar ente las mayores economias del mundo,
contaba con empresas multinacionales, grandes ex-
portaciones de automdviles, equipos electrénicos
y otras fabricaciones sofisticadas y un ingreso per
capita similar al de Grecia. Incluso estaba en vias
de consolidar sus instituciones democriticas.
Ninguno de esos cambios se habia producido en
Ghana, cuyo ingreso per capita era ahora la
quinceava parte del de Corea del Sur. ¢Cémo se
podia explicar esta extraordinaria diferencia en su
desarrollo? Sin duda, hubo muchos factores que
incidieron en lo que acontecid, pero me parecié
que la cultura podia ser una parte muy importante
de la explicacion. Los surcoreanos valoraban la fru-
galidad, la inversion, el trabajo duro, la educacién,
la organizacién y la disciplina, mientras que los
habitantes de Ghana tenfan valores diferentes.
Resumiendo, las culturas hacen la diferencia®.

Es posible que esta comparacién tan cautivadora
tenga algo de interés (quizés incluso un cuarto de
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verdad sacado de contexto) y que el contraste si ame-
rite una investigacion mas a fondo. Sin embargo, la
historia causal es muy engafiosa, ya que existian
importantes diferencias entre Ghana y Corea en
los afios 1960 cuando Huntington estimé que ambos
paises eran muy similares; se trata de diferencias que
van més alld de las predisposiciones culturales. La
estructura de clases de los dos paises era notoria-
mente distinta y las clases empresariales ocupaban
un lugar mucho més importantes en Corea. La poli-
tica de ambos paises también presentaba profundas
diferencias; el gobierno de Corea, por ejemplo, an-
siaba ser el motor que impulsara la economia e ini-
ciara un desarrollo econémico centrado en el
comercio, de una forma en lo absoluto valida para
Ghana. La estrecha relacién entre la economia co-
reana y las economias de Japén y EE.UU. también
marcé una gran diferencia, al menos en las prime-
ras etapas del desarrollo coreano. Pero probable-
mente el factor de mayor incidencia es que Corea
tenfa una tasa de alfabetizacién mucho mis ele-
vada y un sistema escolar mds extenso en los afios
1960 que Ghana. Los cambios en Corea surgieron
en gran medida gracias a las decididas politicas pu-
blicas que se aplicaron a partir de la Segunda Guerra
Mundial y no fueron un simple reflejo de la ances-
tral cultura coreana.

Por cierto, estos no son los primeros intentos
por recurrir al determinismo cultural para explicar
el desarrollo econémico. Un siglo antes, Max Weber
(1903) presentd una importante tesis acerca del de-
cisivo papel de la ética protestante (especialmente,
el calvinismo) en el exitoso desarrollo de la economia
industrial capitalista. En su analisis del lugar que
ocupa la cultura en la aparicion del capitalismo,
Weber se inspira en el mundo que él observé a
fines del siglo XIX. Su analisis reviste particular in-
terés en el mundo contemporaneo, especialmente
ala luz de los recientes éxitos de las economias de
mercado en sociedades no protestantes.

Aunque estas teorfas nos puedan dejar muchas
ensenanzas y las conexiones empiricas que exponen
puedan ser muy perspicaces, es notable la frecuencia
con que algunos aspectos especificos de las expli-
caciones culturales basadas en la observacién del pa-
sado han sido refutados por experiencias posteriores.
De hecho, las teorfas del determinismo cultural
muchas veces han ido a la zaga del mundo real.

GLOBALIZACION, ASIMETRIA DEL PODER Y DEMO-
CRACIA

Atin quedan cosas por decir acerca de la eleccién
de la identidad y en particular acerca de los pro-
blemas de equidad (y de justicia distributiva) que

Las teorias del
determinismo cultural
muchas veces han ido a

la zaga del mundo real
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El valor predominante
tendrd que ser la
necesidad de garantizar
que las decisiones acerca
del tipo de sociedad que
deseen tener las personas
se tomen de manera

participativa
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se deben enfrentar al estudiar las implicaciones que
surgen tanto de la inclusién cultural como de la di-
versidad cultural. Sin embargo, antes de pasar a
este tema, resulta aconsejable examinar dos fené-
menos (o supuestos fendmenos) especiales del
mundo contempordneo que han tenido gran in-
fluencia en las recientes discusiones sobre la iden-
tidad cultural. A falta de una expresién mejor, se
podrian denominar el futuro de la diversidad cul-
tural en un mundo globalizado. Esto tiene relacién
con el impacto de la globalizacion y la asimetria del
poder que ésta conlleva, asi como con la tesis de que
las civilizaciones tienden insistentemente a chocar
unas con otras, lo que puede convertir al mundo en
un lugar muy violento y disociador.

¢ASIMETRIA DEL PODER EN LA GLOBALIZACION?

Una de las preocupaciones que muchos tienen al
considerar la salvaguarda de la libertad cultural en
el mundo actual es la enorme influencia que ejerce
la cultura occidental, en particular su “consumismo”,
en el mundo globalizado en que vivimos. Se sostiene
con cierta frecuencia y de manera verosimil que la
libertad de escoger el modo de vida propio en el
mundo actual no implica tan s6lo la posibilidad de
elegir libremente, sino también que las personas de
las civilizaciones mas desposeidas sean capaces de
resistirse a la influencia occidental. Esta preocupa-
cién es ciertamente digna de atencién, dada la evi-
dente precariedad de las culturas locales en un
mundo que est4 tan dominado por la extrema ex-
posicién a las influencias del mundo occidental.

En esta materia hay al menos dos temas que re-
visten especial interés. En primer lugar, estin el
poder y la fuerza de la cultura de mercado en ge-
neral, que constituyen parte integral de la forma que
ha ido adoptando cada vez mas la globalizacién
econdmica. Las personas que opinan que los valores
y prioridades de las culturas relacionadas con el mer-
cado son vulgares y empobrecedoras (hay incluso
muchos occidentales que asi lo creen) suelen esti-
mar también que la globalizacién econémica en si
es sumamente objetable. Y, sin embargo, es también
muy frecuente que estas personas estimen dificil
oponerse a la globalizacién basada en el mercado
dado el alcance y fortaleza de la economia de mer-
cado y el enorme volumen de recursos que ésta es
capaz de movilizar para ir moldeando la faz del
mundo.

El segundo problema radica en la asimetria del
poder entre Occidente y los demas paises, asi como
en la probabilidad de que esta asimetria pueda tra-
ducirse en la destruccién de las culturas locales, vale
decir, su poesfa, teatro, misica, danzas, habitos ali-

mentarios, entre otros. Se aduce con justa razén que
una pérdida de este tipo empobreceria las culturas
de las sociedades no occidentales y dado el bom-
bardeo constante del que son victimas desde las me-
trépolis occidentales (desde comida rapida hasta
musica estridente), existen temores fundados de
que las tradiciones autéctonas puedan ser arrolla-
das por su embate.

Son amenazas indudablemente reales y quizés
en gran medida no sea facil evadirlas. Sin embargo,
no es probable que interrumpir la globalizacion y
el intercambio comercial sea la solucion; por un lado,
porque el comercio internacional puede acarrear
beneficios econémicos muy valorados en numerosos
paises y, por otro, porque es dificil resistirse a las
fuerzas del intercambio econémico y de la divisién
del trabajo en un mundo en interaccién.

Una linea de accién aceptable para responder
al problema de la asimetria consiste en fortalecer las
oportunidades positivas con las que cuentan las
culturas locales—o con la ayuda pertinente pueden
llegar a tener—para protegerse a si mismas y para
resistirse a ser derrotadas por las fuerzas de la in-
vasion cultural. Si las importaciones extranjeras
dominan debido a su mayor control en las ondas ra-
diales, canales de television y otros, de seguro que
la politica para contrarrestar ese dominio debe in-
cluir la ampliacién de los servicios a disposicién de
la cultura local para presentar sus propias crea-
ciones tanto en el ambito local como fuera de él. Los
costos que implica esta via constructiva no suelen
ser tan elevados como se piensa, ya que la comuni-
cacién se ha vuelto mucho barata en el mundo
contemporaneo. Tal estrategia representa, ademas,
una respuesta positiva, profundamente distinta de
la tentacidn, que con cierta frecuencia tiende a rea-
parecer, de prohibir la influencia fordnea a través
de leyes o decretos ejecutivos.

La posibilidad constructiva de apoyar con
mayor ahinco las actividades de las culturas locales
no sélo las fortaleceria, sino también les permitiria
enfrentar una competencia mds igualitaria. En la
perspectiva que defiende la libertad, este camino
tiene muchos més méritos que el de simplemente
hacer prevalecer la cultura local prohibiendo la
competencia. Es importante asegurarse de que el
costo de terminar con la competencia desigual no
sea la abolicién de la libertad cultural.

En tltima instancia, el factor decisivo es la de-
mocracia y el valor predominante tendr4 que ser la
necesidad de garantizar que las decisiones acerca del
tipo de sociedad que deseen tener las personas se
tomen de manera participativa sobre la base de dis-
cusiones abiertas en las cuales las minorfas tam-
bién tengan la oportunidad de expresar sus posturas.
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El asunto de la inclusién politica (esto es, darle a la
gente la libertad de participar en la eleccidn politica
en lugar de ser ignorada por potentados autoritarios)
cobra especial pertinencia en la proteccién de la li-
bertad cultural (en la libertad de la gente de esco-
ger su propio modo de vida). No podemos aspirar
a la democracia y al mismo tiempo prohibir, por
motivos tradicionalistas, determinadas opciones de-
bido a su naturaleza fordnea (sin importar lo que po-
drfa decidir la gente de manera informada y reflexiva).
El valor de la democracia debe resistirse a la pros-
cripcion de la libertad de eleccion de los ciudadanos
a través del mandato de las autoridades politicas (u
6rdenes de los estamentos religiosos o pronuncia-
mientos de grandes guardianes del "gusto nacional
"), sin importar cudn mal le sientan las nuevas pre-
dilecciones a esas autoridades (o estamentos o guar-
dianes). Se trata de uno de los campos, entre muchos
otros, en que la libertad cultural y la libertad poli-
tica bien se pueden visualizar como un todo'® .

CIVILIZACIONES Y LA HISTORIA MUNDIAL

Si el temor a la globalizacién es una de las preocu-
paciones generales manifestadas por muchas per-
sonas ante el tema de la libertad cultural, la amenaza
de un "choque de civilizaciones" (como lo denomina
Samuel Huntington) es otro temor que ha suscitado
gran interés durante los dltimos afios. Aunque la tesis
tiene muchos componentes, una inquietud genera-
lizada parece ser que la civilizacion occidental plu-
ralista y tolerante se encuentra hoy bajo perpetuas
amenazas provenientes de culturas menos indul-
gentes y mds autoritarias.

En efecto, si presumimos que las personas que
pertenecen a civilizaciones no occidentales son per-
manentemente tentadas por valores autoritarios (y
quizas incluso por el encanto de la violencia), no re-
sulta dificil entender el temor de que la diversidad
cultural del mundo tendra graves consecuencias.
¢Pero es realmente sélido el analisis cultural im-
plicito en ese temor? ¢Y es confiable la interpreta-
cién de la historia en la que se funda tal anilisis
cultural? Existen motivos para dudar de ambos
postulados. Las distinciones entre las diversas ca-
tegorias de civilizacién no son tan claras ni llanas
como se quiere aparentar y la historia simulada que
sustenta la tesis del choque de civilizaciones exagera
tales contrastes, en parte por dejar de lado las di-
ferencias que existen al interior de cada cultura, pero
también por ignorar las interacciones histdricas
entre las distintas culturas.

Resulta particularmente dificil respaldar la afir-
macién especifica de que la tolerancia es una ca-
racteristica especial —practicamente exclusiva—de
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la civilizacién occidental que se remonta a las raices
mismas de su historia. No se trata de negar que la
tolerancia y la libertad son dos logros importantes
de la Europa moderna (no obstante algunas abe-
rraciones como las brutales reglas imperialistas que
imperaron durante dos siglos y las atrocidades nazis
de hace seis décadas). De hecho, el mundo tiene
mucho que aprender de la reciente historia de Eu-
ropa y del mundo occidental, en especial desde el
periodo de la Tlustracion europea. Sin embargo,
percibir en ello la tnica medida histérica de
contraste, capaz de remontar en el tiempo, resulta
fantasioso, por decir lo menos, puesto que en la his-
toria del mundo nada indica que sea posible esta-
blecer una clara distincién entre una larga historia
de tolerancia occidental y otra de despotismo no oc-
cidental.

La tolerancia y libertad politica en su forma
contemporanea no son antiguos rasgos histéricos
propios de ningtin pais ni civilizacién en particular.
Platén y San Agustin no fueron menos autoritarios
en su pensamiento que Confucio y Kautilya. Por
cierto que hubo paladines de la tolerancia entre
los pensadores europeos clasicos, pero también exis-
ten muchos ejemplos similares en otras culturas. A
modo de ilustrativo, la decidida defensa esgrimida
por el Emperador Ashoka respecto de la tolerancia
religiosa, entre otras, en el siglo tres antes de Cristo
(sosteniendo que "todas las sectas de otras perso-
nas merecen respeto por un motivo u otro"), de se-
guro constituy6 una de las primeras defensas
politicas de la tolerancia en la historia. De manera
similar, cuando un emperador indio posterior, el
Gran Mogul, hacia declaraciones similares a finales
del siglo XVI (como: "no corresponde entrometerse
en los asuntos religiosos de nadie y todo el mundo
debe poder adoptar la religion que mds le guste "),
en Europa, la Inquisicion se encontraba en pleno
apogeo. Y para ejemplificarlo atin mas, cuando el
filésofo judio Maimonides fue obligado a emigrar
desde una Europa intolerante en el siglo XII, en-
contré asilo tolerante en el mundo 4rabe y fue hon-
rado con un cargo de gran influencia en la corte del
Sultédn Saladino en el Cairo. Este tolerante anfi-
trion fue el mismo Saladino que luché en forma de-
nodada en favor del Islam durante las Cruzadas.

En efecto, la propia idea de democracia en la
forma de razonamiento publico participativo sur-
gi6 en diferentes civilizaciones durante distintos
periodos de la historia mundial'’. En el Japén de
principios del siglo VII, el budista Principe Shotoku,
regente de su madre, la Emperatriz Suiko, introdujo
una constitucion relativamente liberal, también Ila-
mada kemzpo (que se conoce como "la constitu-
cién de los diecisiete articulos ") en el afio 604 DC.

Resulta particularmente
dificil de respaldar la
afirmacion especifica de
que la tolerancia es una
cartacteristica especial de
la civilizacion occidental
que se remonta a las
raices mismas de su

historia
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Para construir sociedades
humanas y justas, es
necesario entender
cabalmente la
importancia que reviste la
libertad en general, y mas
especificamente la

libertad cultural
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Dentro del espiritu de la Carta Magna (que se firmé
seis siglos después, en 1215 DC), el kemzpo insistia:
"En asuntos importantes, las decisiones no deben
ser tomadas por una tnica persona, se deben dis-
cutir entre muchos", mientras que en cuanto a la to-
lerancia, decfa: "Tampoco debemos ofendernos
cuando otros difieren de nosotros, ya que todos
los hombres tienen corazén y todo corazén tiene su
propio aprendizaje. Su bien es nuestro mal y nues-
tro bien es su mal"'8,

La historia de otros paises del mundo, tanto en
Occidente como fuera de él, presenta varios ejem-
plos de defensa de la discusion puiblica y de bisqueda
de puntos de vista diferentes e incluso contradic-
torios, lo que sigue siendo pertinente en el mundo
contemporaneo cuando se piensa en la factibilidad
de una democracia tolerante en la era actual. Cuando
la India se independizé en 1947, el comité que re-
dacté su constitucién, encabezado por B.R. Am-
bedkar, tuvo que considerar las tradiciones del
propio pasado del pais (incluidas las de tolerancia
politica y democracia local) y ademds aprender de
la aparicién gradual de las democracias occidentales
en el transcurso de los dos siglos anteriores.

De manera similar, Nelson Mandela, en su au-
tobiografia E/ largo camino hacia la libertad, des-
cribe cémo de nifio pequeno fue influenciado por
la naturaleza democratica de las reuniones locales
que se llevaban a cabo en la casa del regente en Mq-
hekezweni:

Quienquiera que quisiera hablar, hablaba. Era
democracia en su forma mds pura. Posiblemente
existia una jerarquia de importancia entre los que
hablaban, pero todos eran oidos, el jefe y el stib-
dito, el guerrero y el hechicero, el tendero y el
campesino, el hacendado y el peon.... La base del
autogobierno era que todos los hombres eran li-
bres para expresar sus opiniones y tenfan el mismo
valor como ciudadanos®.

Las rigidas distinciones que se han establecido tl-
timamente para dar forma al temor al choque de ci-
vilizaciones son ciegas a las ensefianzas de la historia
mundial. Las categorizaciones a menudo se basan
en una inocencia histdrica extrema y extraordina-
riamente burda. Se ignora de manera eficaz la di-
versidad de tradiciones dentro de las distintas
civilizaciones y se pasan por alto las intervenciones
mundiales de gran alcance en ciencias, tecnologia,
matematicas y literatura realizadas durante varios
milenios para otorgar credibilidad a una visién pa-
rroquial que arguye la singularidad de la civilizacién
occidental.

El supuesto de que la categoria de civilizacién

es la tinica distincién importante y que ésta debe eli-
minar cualquier otra forma de identificar a las per-
sonas implica un problema metodoldgico
fundamental. Todas las demis distinciones (como
entre ricos y pobres, miembros de diferentes clases
y ocupaciones, personas de diferentes ideologfas
politicas, diferentes nacionalidades y lugares de re-
sidencia, entre grupos que se identifican por su
lengua y muchas mds) quedan eliminada tras la su-
puesta preeminencia de esta forma de concebir las
diferencias entre las personas. Como si no fuera su-
ficiente que aquellos que buscan fomentar la
confrontacién global o la violencia sectaria local
intenten imponer una identidad divisoria y unita-
ria preseleccionada a las personas reclutadas como
peones de la brutalidad politica. Tal imposicién se
ve fortalecida por el respaldo implicito que los
guerreros obtienen de las teorfas de categorizacién
tinica de los pueblos del mundo.

Es realmente notable la forma en que este su-
puesto desprecia el papel que desempeia la posi-
bilidad de escoger y el razonamiento cuando se
decide sobre la importancia que se asigna a la in-
tegracion a grupos o identidades especificos. Al
adoptar un modo de vida tinico y supuestamente su-
perior de categorizacién de la gente, la categoria de
civilizacién puede contribuir de manera muy
concreta a generar o acentuar los conflictos en el
mundo. Negar la posibilidad de eleccién cuando ésta
existe no s6lo significa un error de interpretacién
de lo que el mundo es en realidad, sino que consti-
tuye ademds un delito ético y el abandono politico
de la responsabilidad.

CONCLUSIONES

Para construir sociedades humanas y justas, es ne-
cesario entender cabalmente la importancia que
reviste la libertad en general, y mas especificamente
la libertad cultural, lo que a su vez implica que es
necesario asegurar y ampliar de manera construc-
tiva las oportunidades de las personas para escoger
el modo de vida que prefieran y considerar otros al-
ternativos. Dentro de estas elecciones, las conside-
raciones culturales ocupan un lugar preponderante.

Poner énfasis en la libertad cultural no es exac-
tamente lo mismo que jugarse el todo por el todo
por la diversidad cultural. Si bien es cierto que dar
lugar a la diversidad en las practicas culturales
puede resultar muy importante, puesto que el ejer-
cicio de la libertad cultural depende de esa diver-
sidad, ello no equivale a defender la diversidad
cultural por su propio mérito. El asunto es cémo lo-
grar la diversidad cultural y el grado en que las
personas involucradas pueden ejercer su libertad,
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Las personas son diferentes, al igual que sus cul-
turas.

Las personas viven de diferentes formas y por
igual difieren las civilizaciones.

Las personas se comunican en una variedad de
lenguas.

Las personas se rigen por diferentes religiones.
Las personas llegan al mundo de diferentes co-
lores y son muchas las tradiciones que matizan
sus vidas con diversos tintes y tonalidades.

Las personas se visten de maneras diferentes y se
adaptan a su entorno de diversas formas.

Las personas se expresan de manera diferente y
asimismo su musica, su literatura y su arte refle-
jan modos diferentes.

Pero a pesar de estas diferencias, todas las per-
sonas tienen un Gnico atributo en comun: todas
ellas son seres humanos, nada menos, nada mas.

CONTRIBUCION ESPECIAL

Los derechos humanos encarnan los valores fundamentales de las civilizaciones humanas

Y no importa cudn diferentes sean, todas las cul-
turas comparten algunos principios:

Ninguna cultura tolera la explotacion de los seres
humanos.

Ninguna religién permite la matanza de inocentes.
Ninguna civilizacion acepta la violencia o el ter-
ror,

La tortura es aborrecible para la conciencia hu-
mana.

La brutalidad y la crueldad son detestables en
cualquier tradicién.

Dicho mds escuetamente, estos principios
compartidos por todas las civilizaciones reflejan
nuestros derechos humanos bésicos. Estos de-
rechos son atesorados y cuidados por todos, en
todas partes.

Asi, la relatividad cultural no se deberia uti-
lizar nunca como pretexto para violar los dere-

chos humanos, puesto que estos derechos sim-
bolizan los valores més fundamentales de las ci-
vilizaciones humanas. La Declaracién Universal
de Derechos Humanos es necesaria universal-
mente, es aplicable a Oriente tanto como a Oc-
cidente. Es compatible con cualquier fe y con
cualquier religion. El no respetar nuestros dere-
chos humanos pone en riesgo nuestra humanidad.

Evitemos destruir esta verdad esencial, pues
si la destruimos, los débiles no tendran lugar al-
guno al cual recurrir.

Shirin Ebadi
Ganadora del
Premio Nébel de la Paz de 2003

ya que considerar la diversidad cultural como algo
valioso sin importar cémo se consigue serfa un error
grave. De hecho, no se puede evaluar la diversidad
cultural, especificamente desde la perspectiva del
desarrollo humano, sin observar el proceso que
conlleva y el lugar que ocupa la libertad de las per-
sonas en la forma en que se toman las decisiones.

El andlisis del presente capitulo nos lleva a al-
gunas conclusiones muy claras, que se retoman en
los capitulos siguientes. En primer lugar, del ejer-
cicio de la libertad cultural por parte de todas las
personas (incluidas las minorfas étnicas o sociales)
puede surgir un mayor grado de diversidad cultu-
ral y cuando ello ocurre, existen sélidos argumen-
tos para celebrar la diversidad cultural y para hacer
todo lo posible para garantizarla. Segtin este razo-
namiento, el respaldo a la diversidad proviene del
valor de la libertad cultural, un valor que se ajusta
plenamente a la importancia de la libertad en todos
sus aspectos.

En segundo lugar, la diversidad cultural de una
sociedad también puede servir para que todas las
personas de esa sociedad, sin importar sus respec-
tivas historias culturales, tengan la oportunidad de
disfrutar de un espectro cultural mas amplio. En dl-
tima instancia, esto también tiene relacién con la li-
bertad cultural, aunque en este caso actiie mas bien
como facilitador y no sea una consecuencia del
ejercicio de la libertad cultural (como en el caso an-
terior). También este aspecto de la diversidad cul-
tural es positivo, ya que amplia el campo cultural
de la vida social y al mismo tiempo aumenta las al-

LIBERTAD CULTURAL Y DESARROLLO HUMANO

ternativas de las que dispone la gente para escoger
sus propias formas de vida, lo que también forma
parte de la defensa de la diversidad cultural fundada
en la libertad.

En tercer lugar, en ocasiones, el ejercicio de la
libertad cultural se puede traducir en la disminu-
cion—en lugar del aumento—de la diversidad cul-
tural. Esto ocurre cuando las personas se adaptan
alos modos de vidas de otros y deciden, de manera
razonada, tomar esa direccién (sin que se lo impida
la exclusion basada en el modo de vida). Cuando
éste es el caso, serfa un desatino oponerse a la li-
bertad cultural aduciendo que reduce la diversidad
cultural, ya que la libertad tiene méritos propios e
intrinsicos que no tiene la diversidad.

Este tema est4 relacionado con la valoracion del
conservatismo cultural y con frecuencia se defiende
aduciendo que al mantener la “propia” cultura se
impulsa la causa de la libertad. No obstante, es una
confusién conceptual suponer que la compulsién
por mantener la propia cultura ancestral y heredada
equivale de algiin modo al ejercicio de la libertad.
Esta materia también se relaciona con el lugar que
ocupa la eleccién en la determinacion de la identi-
dad. Dado que cada persona pertenece a multiples
grupos, tiene numerosas formas de identificarse y
tiene que decidir cémo tratar de manejar diferentes
prioridades, que podrian eventualmente ser in-
compatibles, es del todo imposible evitar que se
tenga que escoger entre distintas opciones (incluso
si esa eleccion es implicita y quizds imperceptible).
Esto no implica que con cierta frecuencia no se
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Es muy importante no
caer en la confusion de
presumir que cualquier
tradlicionalismo forma
parte del ejercicio de la

libertad cultural
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"descubra" la pertenencia a un grupo u a otro (des-
cubrimientos que podrian ser importantes), pero de
ningtin modo anula la necesidad de optar.

Negar la facultad de eleccién cuando existen al-
ternativas no es sélo un error factual, sino que
puede tener graves consecuencias morales en un
mundo en que los conflictos y las brutalidades co-
metidas en defensa de la identidad son tan habi-
tuales. La integracion de una sociedad dependera
en gran medida de la claridad con que se defina el
papel que desempena la eleccion en el campo de la
identidad, asi como la necesidad de “anteponer la
raz6n a la identidad”. En efecto, una comprension
adecuada de la responsabilidad que implica la elec-
cién puede ayudar sobremanera a garantizar que los
asuntos morales pertinentes, relacionados con la
propia existencia social, se aborden correctamente.

La importancia de la libertad va muy de la
mano de la necesidad de equidad en la consecucién
de tal libertad. Se trata de las libertades de multiples
personas y cuando el eje central es la libertad, es ne-
cesario que se preste atencion a las libertades de
todos, lo que de inmediato nos remonta a las consi-
deraciones de equidad. Es importante que el asunto
de la equidad esté siempre presente debido a sus am-
plias implicaciones. De hecho, entre libertad y equi-
dad no existe una tensién intrinseca, como se
sostiene algunas veces, dado que la equidad se
puede percibir en términos del adelanto equitativo
de las libertades para todas las personas (y no tan
s6lo en términos de la distribucién del ingreso o,
desde una perspectiva aun m4s limitada, de la "re-
distribucién" a partir de un punto de partida, en tl-
tima instancia, absolutamente arbitrario). Visto de
este modo, se puede recurrir de manera coherente
a los dos conceptos bdsicos de libertad y equidad
en el momento de evaluar las demandas de inclu-
sién social y los méritos fortuitos de la diversidad
cultural.

Para ilustrar los argumentos que se podrian in-
vocar, abordaremos brevemente un caso dificil o,
al menos, considerado como tal. Se ha preguntado,
por cierto con bastante perspicacia, si el multicul-
turalismo es perjudicial para la mujer®®, un pro-
blema que se relaciona con el hecho ampliamente
discutido de que muchas de las practicas inherentes
a una sociedad tradicional dominada por hombres
pueden afectar los intereses y las oportunidades de
las mujeres. Sostener que hay que mantenerlas a
causa de la importancia del multiculturalismo no es
muy provechoso para los intereses de la mujer.
Casos extremos de este tipo de conflicto pueden en-
trafiar practicas peculiares (como la mutilacién de
érganos) que estdn consagradas por las normas de

algunas culturas actuales, pero que atentan parti-
cularmente contra la posibilidad de las mujeres de
dirigir sus propias vidas o ejercer sus propias li-
bertades.

Cuando se busca una respuesta a esta interro-
gante, es importante que la libertad cultural se
evaltie desde una perspectiva suficientemente am-
plia. De hecho, para defender las pricticas en curso,
en ocasiones, se sefiala que las mismas mujeres sue-
len aceptar sin protestas estas normas culturales.
Pero no hay que olvidar que muchas de las injusti-
cias que prevalecen en el mundo siguen existiendo
y prosperando porque las victimas se transforman
en aliados de sus victimarios, al serles negada la opor-
tunidad de considerar opciones alternativas y al
privarlas del conocimiento de formas distintas de pro-
ceder propias de otras comunidades. De este modo,
es muy importante no caer en la confusién de pre-
sumir que cualquier tradicionalismo forma parte del
ejercicio de la libertad cultural y preguntarse si los
desvalidos de la sociedad, en este caso mujeres
cuyas vidas se han visto deterioradas por estas prac-
ticas, tuvieron la oportunidad de considerar alter-
nativas y cuentan con la libertad de conocer los
modos de vida en el resto del mundo. Para la pers-
pectiva adoptada aqui, son esenciales tanto la ne-
cesidad de razonar como la libertad.

Es posible proponer reputadas defensas del
tradicionalismo conservador sobre la base de otros
argumentos, y de hecho ello ya ha ocurrido. ¢Es po-
sible defender tales pricticas basdndose en el valor
del multiculturalismo? ¢Se puede abogar por ellas
por motivos de diversidad cultural? La segunda
pregunta es muy facil de contestar ya que, como se
explicé anteriormente, la diversidad cultural no es
un valor en si mismo, al menos segin el enfoque del
desarrollo humano (con su énfasis en las libertades
humanas y la promocién igualitaria de tales liber-
tades). El valor de la diversidad cultural radica en
su frecuente conexién positiva con la libertad cul-
tural. De hecho, serfa decididamente perverso in-
vocar el valor fortuito de la diversidad cultural para
defender pricticas que niegan a la mujer la libertad
basica de escoger, dado que estos mecanismos més
bien violan su libertad en vez de promoverla. Y la
equidad, en el sentido de la equidad de libertades,
tampoco se puede promover de esta manera.

El caso es diferente si la ampliacién de la di-
versidad cultural o cualquier aumento del "multi-
culturalismo" se adopta como un objetivo de valor
en si mismo, sin importar lo que implique para las
vidas de las personas involucradas. Estarfamos en
un territorio cuyas limitaciones ya se han analizado
cabalmente en la bibliografia sobre desarrollo hu-
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mano. Incluso la opulencia econémica, con toda su
importancia, no se podria estimar valiosa en si
misma y sélo se tendria que considerar importante
en la medida en que se cifiera a lo que la gente va-
loraria tener. Segtn el enfoque del desarrollo hu-
mano, el multiculturalismo se debe evaluar por lo
que aporta a las vidas y libertades de las personas
afectadas.

En efecto, si la ampliacién del multicultura-
lismo se percibe como un fin en si mismo, es facil
caer en una situacién en que las libertades de cada
uno de los miembros de la comunidad—en este
caso los miembros femeninos—sean gravemente
infringidas, lo que atentaria profundamente contra
la libertad humana, tanto de los hombres como de
las mujeres y tanto de los desvalidos de una socie-
dad tradicional como de sus figuras dirigentes y
estruendosos voceros. La necesidad de lograr equi-
dad apunta a las dificultades fundamentales que en-
trafia el considerar el aumento del multiculturalismo
como un fin en sf mismo.

LIBERTAD CULTURAL Y DESARROLLO HUMANO

Como se muestra en este capitulo, la falta de
libertad humana puede tener muchas causas y
traducirse en diferentes formas de discriminacion,
las que son de trascendencia politica y socioeconé-
mica para las vidas humanas. En los capitulos
siguientes, se investiga y evaltia con detenimiento
las diferentes formas de exclusién y sus repercusio-
nes en las privaciones humanas, prestando
atencién tanto a las caracteristicas institucionales
como a los valores que influyen profundamente en
las vidas humanas.

Estos analisis se centran en la importancia prac-
tica del multiculturalismo y la diversidad cultural,
cuyo mérito—sin duda inmenso—, depende de sus
conexiones con las libertades de las personas invo-
lucradas, incluidas la equidad y la uniformidad en
la distribucién de tales libertades. Este principio ba-
sico es una caracteristica decisiva del enfoque del
desarrollo humano.
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CAPITULO 2

"1} Los desafios que enfrenta la libertad cultural

|

Algunos de los debates que en la actualidad mas di-
viden a la sociedad incluyen, en contextos y de
modos sumamente diversos, aquellos sobre la iden-
tidad y la diversidad cultural. Los elementos en
juego pueden ser la eleccién de una lengua oficial
(en la nueva constitucién de Afganistan), la repre-
sentacién politica de grupos étnicos o religiosos
(el caso de los sunies y chifes en Irak), la relacion
entre el Estado y la religion (los musulmanes en
Francia), las reivindicaciones de los pueblos indi-
genas en contra de empresas multinacionales mi-
neras (la regién del Amazonas en Brasil), las politicas
de inmigracién (en el Reino Unido) o los procedi-
mientos de naturalizacion (en Alemania). Por cierto,
tales debates pueden ser el centro conflictos vio-
lentos (como en Rwanda y Yugoslavia). Por otra
parte, la globalizacién afade una dimensién m4s al
problema, en la medida en que los grupos étnicos,
los pueblos indigenas y los estados-nacién cues-
tionan los acuerdos internacionales sobre comercio
e inversién aduciendo que éstos merman su diver-
sidad cultural.

En el mundo entero, las personas exigen hoy
con mucho mds firmeza el respeto de su identidad
cultural. A menudo, tales demandas buscan justi-
cia social, asi como la obtencién de un mayor de-
recho a voz respecto de asuntos politicos. Pero hay
mds, ya que también exigen reconocimiento y res-
peto (recuadro 2.1). A la gente le importa su puesto
de trabajo y lo que acontece en las escuelas de sus
hijos, pero también desea reconocimiento para su
historia, respeto para sus héroes y que se declaren
sus fiestas religiosas como feriados legales. También
les preocupa saber si tanto ellos mismos como sus
hijos vivirdn en una sociedad diversa o al contra-
rio, una en que todos sus miembros deberdn ser
parte integrante de una cultura dominante tnica.

Son muchos los estados que enfrentan el desafio
que impone la urgencia de responder a tales de-
mandas. Sin embargo, esta respuesta puede ser una
amenaza para las elites gobernantes que imponen
su lengua, religién y modos de vida en pro de la con-
solidacién del poder y control del Estado. En efecto,
muchos estados temen que el reconocimiento de
identidades diversas impida la consecucién de otros
importantes objetivos como la unidad del Estado,

el crecimiento econdémico, el desarrollo, la demo-
cracia, la paz y la estabilidad.

Durante milenios, los pueblos han sido perse-
guidos por causa de sus identidades, pero en el
mundo actual resulta cada vez mds complejo re-
primirlas. Hoy es muy dificil contener aquellos mo-
vimientos politicos que buscan el reconocimiento
cultural sin recurrir a la violencia o medidas ex-
tremas, ambas estrategias cada vez menos factibles
en la era actual de las comunicaciones instanta-
neas y fuertes redes internacionales que abogan
por la proteccién de los derechos humanos.

Todos los paises, asi como el mundo en su con-
junto, tienen el desafio de promover la diversidad
y expandir las opciones culturales de la gente. Y no
se trata s6lo del desafio de unos cuantos “estados
multiétnicos”, pues casi ningtin pafs es del todo ho-
mogéneo. En los casi 200 paises del mundo existen

En el mundo entero, las
personas exigen hoy con
mucho mas firmeza el
respeto de su identidad

cultural

RECUADRO 2.1

Dos aspectos de la exclusién cultural

La libertad cultural es la libertad que tienen
las personas de escoger su identidad (de ser
quienes son) y vivir sin perder el acceso a otras
opciones que les resultan importantes. La li-
bertad cultural es violada cuando hay falta de
respeto o reconocimiento por los valores, las ins-
tituciones o los estilos de vida de grupos cultu-
rales y cuando las personas son discriminadas
debido a su identidad cultural.

La exclusién por el modo de vida

TLa exclusion por el modo de vida consiste en
la denigracion o represion por parte del Es-
tado o de las costumbres sociales de la cultura
de un grupo, incluidos su lengua, religién, cos-
tumbres tradicionales o estilo de vida. Se re-
quieren politicas que otorguen algtin tipo de
reconocimiento publico, espacio y apoyo a la cul-
tura de éstos grupos. Estas politicas de inclusién
cultural permiten que los miembros del grupo
vean sus culturas reflejadas en los simbolos e ins-
tituciones del Estado y el respeto que les expresa
la sociedad.

La exclusién de participar

La exclusion de participar, a saber, la exclusién
social, econémica y politica por pertenecer a una

Fuentes: Capitulo 1y Kymlicka 2004.

etnia, lengua o religion, es la discriminacién o
postergacién ejercida sobre la base de la iden-
tidad cultural. Tal exclusién opera por medio
de politicas discriminatorias dictadas por el Es-
tado (como la negacién de la ciudadanfa, el de-
recho a voto o la presentacion a cargos publicos),
de situaciones de discriminacion histdricas que
no han sido enmendadas (un rendimiento in-
ferior en la educacién) o de practicas sociales
(como la menor presencia de la visién de un
grupo cultural determinado en los medios de co-
municacion o la discriminacién en las entrevis-
tas de trabajo). Para ello es necesario contar
con enfoques que integren politicas multicul-
turales con estrategias de desarrollo.

Necesidad de contar con

medidas especificas

La exclusién por el modo de vida y aquella so-
cial, econémica y politica se potencian mutua-
mente, asi como algunas de sus causas (la
consideracién de ciertas culturas como “retro-
gradas”). Cada tipo de exclusién debe ser ana-
lizado y corregido por separado.

LOS DESAFIOS QUE ENFRENTA LA LIBERTAD CULTURAL

27




9U¢ La mayoria de los paises

son culturalmente diversos

Ca

ntidad de paises con grupos

étnicos o religiosos, 2003

12C
110

42
30
Menos del  10-25% Mas de 25%
10% de la dela
poblacién poblacion

Porcentaje de la poblacion mundial,
2003

s Menos de 10% de la poblacion
mmmm Entre 10-25% de la poblacion
m \V4s de 25% de la poblacion

Nota: los porcentajes se refieren a todos los

grupos étnicos o religiosos, excepto el mayor.

Fuente: CIA 2003.

unos 5.000 grupos étnicos’. Y en dos tercios de los
paises hay mds de un grupo étnico o religioso que
representa al menos el 10% de la poblacién?. Ade-
mas, muchos paises poseen grandes poblaciones in-
digenas que han sido marginadas producto de la
colonizacién.

El ritmo de la migracién internacional ha au-
mentado y en algunas ciudades ha causado efectos
desconcertantes. En Toronto, por ejemplo, el 44%
de la poblacién naci6 fuera de Canad4®. De una u
otra manera, todos los paises son sociedades mul-
ticulturales, esto es, sociedades compuestas por di-
ferentes grupos identificados segin su etnia,
religion, lengua y raza, unidos por una herencia, una
cultura, valores y estilo de vida en comtn.

En la agenda para el desarrollo humano del siglo
XXT, ampliar la libertad cultural es un desafio im-
portante y con frecuencia dejado de lado (recuadro
2.2). El presente capitulo analiza la naturaleza de
este desafio.

LIBERTAD CULTURAL, UNA DIMENSION DEL
DESARROLLO HUMANO AUN NO EXPLORADA

La preocupacién central del desarrollo humano es la
gente, més especificamente, ampliar las alternativas de
las que dispone la gente para ser y hacer aquello que
valoran en la vida. Gran parte del trabajo en torno al

desarrollo humano —incluido el Indice de Desarro-
llo Humano y los anteriores [nformes sobre Desarrollo
Humano — ha identificado como desafios centrales
el mayor acceso ala salud y la educacién, un crecimiento
econémico propicio para los pobres y la democrati-
zacién. Sin embargo, tal como se explica en el capitulo
1, las personas también deben tener la libertad para
ser quienes son, escoger de acuerdo a ello su identi-
dad cultural (por ejemplo, como tailandeses, cudque-
ros, hablantes de wolof, sudafricanos de origen indio)
y gozar del respeto de los demds y vivir con dignidad.
La gente también debe tener la libertad de optar por
alternativas culturales sin ser castigada por ello ni
verse obligada a renunciar a otras opciones, como
puestos de trabajo, escolaridad, vivienda, atencién en
salud, voz politica y muchas otras oportunidades cru-
ciales para el bienestar del ser humano. La gente debe
poder optar por identidades mltiples, como, por
ejemplo, ser tailandés y musulméan o wolof y senega-
lés.

El argumento central de este informe es que las
sociedades deben acoger y no reprimir estas identidades
multiples y complementarias. El desafio que enfren-
tan los legisladores del siglo XXT es ampliar las opciones
de la gente, de manera de que ésta no tenga que re-
nunciar a aspectos de su identidad para acceder al com-
pleto espectro de oportunidades sociales y econdmicas.

RECUADRO 2.2

La definicién de los derechos culturales va a la zaga de la definicién de los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales: ¢por qué?

De las cinco categorias de derechos humanos
(civiles, culturales, econémicos, sociales y politi-
cos), los derechos culturales son los que han recibido
menos atencion. La primera resolucién adoptada por
la Comisién de Derechos Humanos relativa a los de-
rechos culturales data de 2002 y versa sobre la “Pro-
mocion del disfrute de los derechos culturales de
todos y el respeto de las distintas identidades cul-
turales”.

Esta falta de atenci6n es el resultado de los de-
bates acalorados que surgieron en el marco de la re-
daccién de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Alli se discutia si los derechos culturales
debifan reconocer los derechos de las minorfas o
simplemente ratificar el derecho de un individuo a
“participar en la vida cultural de la comunidad”. Ca-
nad4, la mayor parte de los paises latinoamericanos
y Estados Unidos se opusieron a los derechos de las
minorias, mientras que los paises del bloque orien-
tal y la India los defendieron. Finalmente, los dere-
chos de las minorfas no obtuvieron reconocimiento,
tampoco en la redaccién final. Recién en 1966, el
Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Po-
liticos reconoce que a las personas pertenecientes a
etnias, lenguas o religiones minoritarias “no se les ne-
gara el derecho a gozar, en comunidad con otros

Fuentes: Stamatopoulou 2002; Kymlicka 2004; y Arizpe 2004.

miembros de su grupo, de su cultura ni a profesar
y practicar su religién ni a utilizar su propia lengua”.

Estas especificaciones reflejan la desazén que
existe en torno a nocién de los derechos culturales:

e Los derechos culturales pueden generar diver-
sos argumentos sobre el relativismo cultural, los
cuales utilizan la cultura para defender las vio-
laciones a los derechos humanos.

e Los derechos culturales no son faciles de ope-
racionalizar, puesto que estdn ligados al con-
cepto de cultura que es un blanco en continuo
movimiento.

e Los derechos culturales son, segtin ciertas opi-
niones, un “lujo” que recién podrén comenzar
a considerarse cuando se estén respetando los
demds derechos.

e Los derechos culturales no pueden atenderse sin
enfrentar los “males” culturales que existen en
las sociedades. Se trata de tradiciones y précti-
cas que violan los derechos humanos. Los esta-
dos son muy cautelosos en reconocer estos males.

e Los derechos culturales evocan el temido aba-
nico de identidades y derechos grupales que
seglin algunos representan una amenaza para el
estado-nacién.

Algunos tedricos de los derechos humanos y
la filosoffa politica arguyen que basta con asegurar
los derechos civiles y politicos de los individuos,
como la libertad de culto, opinién y asociacién, para
que tales individuos puedan ejercer libremente sus
creencias y practicas culturales.

Aunque lento en sus inicios, el trabajo de los
organismos de derechos humanos ha logrado e-
normes avances en cuanto a la clarificacién de los
elementos que constituyen el derecho humano a par-
ticipar de la vida cultural, tales como la igualdad y
la no-discriminacién, la libertad y no interferencia
en el goce de la vida cultural y la libertad para
crear y contribuir a la creacidn, la libertad de es-
coger en qué cultura y vida cultural participar, la
libertad de divulgacion, la libertad de cooperar a
nivel internacional y la libertad de participar en la
definicién e implementacién de politicas relativas
a la cultura. Por encima de todos estos elementos,
estd el principio fundamental segiin el cual los de-
rechos culturales son parte inseparable de los de-
rechos humanos, aunque no cualquier costumbre
o practica constituya un derecho.
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LAS DISTINTAS FORMAS Y ORIGENES DE LAS
DEMANDAS POR LIBERTAD CULTURAL

A lo largo de la historia, en todas las regiones del
mundo se han reprimido las identidades culturales.
Los conquistadores, los colonizadores, los déspotas
y los gobiernos democraticos han intentado por igual
imponerles alguna determinada lengua, religion o
modo de vida a quienes se encontraban bajo su tu-
tela. En algunos lugares, las culturas despreciadas por
el poder imperante fueron tachadas de “inferiores”
o “retrégradas”; en otros, tal como en el caso Apart-
heid en Sudafrica, los gobernantes intentaron man-
tener a los grupos separados unos de otros,
negandoles a algunos los derechos ciudadanos y de
participacién de los que otros gozaban. Los peores
casos son aquellos en que se intent6 eliminar a gru-
pos enteros por medio del genocidio, como ocurrié
en la Alemania Nazi y en Rwanda.

El resultado es un legado de exclusién cultural
generalizada, tanto “por causa del modo de vida”
como aquella que restringe la participacion politica,
social y econémica segin criterios basados en la
etnia, la lengua o la religion (“exclusion de partici-
par”). Este informe aborda estas formas de exclusién
a partir de tres categorfas: las minorias de los esta-
dos multiétnicos, los pueblos indigenas y los inmi-
grantes.

Las minorias de los estados multiétnicos. Son
mds de 150 los paises que tienen minorias étnicas o
grupos religiosos significativos y sélo 30 los que no
poseen una minorfa étnica o religiosa que consti-
tuya al menos el 10% de la poblacién (figura 2.1). Un
ejemplo de lo anterior son los grupos étnicos de los
antiguos estados coloniales, especialmente en Africa,
donde los limites nacionales no coincidieron con las
identidades étnicas, lo que dio lugar a estados-nacién
de una gran diversidad interna. En la mayorfa de estos
grupos, los miembros comparten una historia en
comiin o al menos afirman compartir cierta expe-
riencia.

Ahora, no todos estos grupos son discriminados
o estdn en una posicién de desventaja y las situacio-
nes que enfrentan son muy disimiles. La tasa de de-
sempleo de los afroamericanos, por ejemplo, es dos
veces mayor que la de sus connacionales blancos y
su tasa de mortalidad es casi tres veces mayor (véase
la figura 3.4 del capitulo 3). Su representatividad
politica también es menor en las cimaras altas y
bajas del poder legislativo, pero las luchas por los de-
rechos civiles lograron un mayor respeto por la cul-
tura afroamericana y transformaron esta identidad en

una fuente de orgullo. En el caso de otras minorias,
es posible que gocen de cierto privilegio econémico,
pero padezcan una importante marginalizacién po-
litica y cultural. En Indonesia, si bien la poblacién
china constituye el 3% de la poblacién, controla
aproximadamente el 70% de la economia privada?.
Sin embargo, a pesar del poder econémico que de-
tenta, sufre restricciones en materia de publicacio-
nes y educacion en idioma chino. En muchos paises
del Sudeste Asiatico, los residentes de ascendencia
china son considerados “extranjeros” atin cuando han
vivido alli por multiples generaciones.

Para algunos grupos, la discriminacion tiene un
alcance atin mayor. Los romanies™ de Europa del Este
consignan tasas de desempleo de 45% en prome-
dio, las que en algunos lugares alcanzan incluso el
60%. También viven en condiciones de vida y salud
inferiores a lo normal’. Sélo uno de cada tres nifos
romanies en Serbia y Montenegro ha asistido alguna
vez a la escuela primaria y no més de 0,4% de los ro-
manies serbios tiene educacién universitaria®, A me-
nudo considerados como gente floja, sucia, sin
educacion y ladrona, esta etnia es victima de una vio-
lencia muy superior a la de otros grupos en paises
como Bulgaria, la Republica Checa y Eslovaquia’.

Los pueblos indigenas. Aproximadamente 300
millones de personas pertenecen a diversos grupos
indigenas del mundo®, repartidos en mds de 70 pai-
ses y hablantes de unas 4.000 lenguas’. Los 50 mi-
llones de indigenas de América Latina representan
€l 11% de la poblacién total de la regién. Pero los pue-
blos indigenas no siempre son minorfa'® y en Boli-
via y Guatemala, por ejemplo, representan ms de la
mitad de la poblacién total'!,

Estos grupos son herederos de culturas tnicas
y formas sin igual de relacionarse con otros pueblos
y con el medio ambiente. Mantienen rasgos politicos,
culturales y econémicos muy distintos de aquellos de
la sociedad dominante. En Australasia, las Américas
y otras latitudes, la llegada de los extranjeros a suelo
indigena significé en demasiados casos la sentencia
de muerte de estos dltimos. Tanto en Australia como
en las Américas, las conquistas militares, la destruc-
cién ecolégica, el trabajo forzado y una serie de en-
fermedades mortales redujeron a las poblaciones
indigenas hasta en un 95%!2. Sélo en Australia, ya se
han perdido unas 500 lenguas desde la llegada de los
europeos’.

Para aquellos que atin siguen vivos, la lucha
contintia. Los desafios que comparten los pueblos in-
digenas son varios, como pobreza, salud y educacién
deficientes (figura 2.2). Aunque muchos grupos con

* Los romanies son los anteriormente mal llamados gitanos, expresién que no se utiliza aqui por considerarla peyorativa.
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alguna peculiaridad cultural distintiva enfrentan de-
sigualdades en estos temas, algunos de los problemas
de los pueblos indigenas son diferentes. La tenencia
de las tierras que ocupan con fines productivos y para
mantener sus raices histéricas y espirituales con fre-
cuencia es incierta, por lo que a menudo les es arre-
batada para la tala forestal, la minerfa, el turismo o
la construccién de infraestructuras. Luego de haber
habitado, tan sélo dos siglos atras la mayor parte de
los ecosistemas de la tierra, los pueblos indigenas hoy
tienen el derecho legal de ocupar aproximadamente
el 6% del territorio total del planeta y en muchos
casos, tal derecho es parcial o acotado'. En la ma-
yoria de los paises del Sudeste Asiatico, por ejemplo,
no existen leyes que garanticen a los pueblos indi-
genas el derecho a sus tierras, por lo que estdn ex-
puestos a que éstas les sean usurpadas. Por cierto, no
s6lo peligran sus tierras, sino también su conoci-
miento. En efecto, habiendo descubierto el poten-
cial comercial que este saber representa, las
multinacionales estan hoy embarcadas en una carrera
por patentar, privatizar y apropiarse de tal conoci-
miento.

Los inmigrantes. El total de inmigrantes inter-
nacionales, vale decir, aquellas personas que residen
fuera de su pais de nacimiento, se ha duplicado desde
mediados de los afios 1970 y asciende ya a 175 mi-
llones®. Las cifras han experimentado una explosién
impresionante en los paises més ricos. La inmigracién
desde fuera de Europa hacia la Unién Europea ha au-
mentado en 75% desde 1980'¢. También ha aumen-
tado el abanico de paises de origen de estos
inmigrantes, de modo que la cantidad de personas
provenientes de diversas culturas que hoy conviven
en un mismo lugar es mayor. Los nifios de las escuelas
estatales de Londres hablan unas 300 lenguas dis-
tintas'” y, en Suecia, el total de paises de origen de
los inmigrantes se ha duplicado desde 1980 (véase la
figura 2.3 y la presentacion general 5.1 del capitulo
5)18,

Si bien la corriente de inmigracién es mas veloz
hacia los paises ricos, el fendmeno esta presente en
todas las regiones del mundo. La gente se ha trasla-
dado desde paises mas pobres hacia pafses en desa-
rrollo algo més présperos (como es el caso de la
inmigracion hacia los paises petroleros entre las dé-
cadas del setenta y ochenta) y desde paises convul-
sionados o donde sufren persecuciones politicas
hacia paises vecinos (véase la figura 5.2 del capitulo
5). El resultado es que los paises en desarrollo cons-
tituyen 10 de los 15 paises con la més alta proporcién
de residentes nacidos en el extranjero, incluidos los
tres paises que ocupan los primeros lugares en la
lista (los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Jorda-
nia)®. Arabia Saudita, con una poblacién inmigrante

de mis de 5 millones, es el quinto de los paises con
mayor poblacién nacida en el extranjero?.

Tanto en los paises ricos como en aquellos mas
pobres, uno de los principales desafios que enfren-
tan los inmigrantes es la situacién legal que gozan en
el pais de acogida. Existe una gran variedad de si-
tuaciones intermedias entre contar con ciudadania
plena y estar en la ilegalidad, lo que se traduce en una
incertidumbre que afecta su participacién civica,
desde la obtencién de servicios sanitarios y educacion
hasta el porte de licencias de conducir o la posibili-
dad de integrarse a la fuerza de trabajo sin ser objeto
de discriminacién en el ambito laboral. Con fre-
cuencia, la incierta situacién legal de los inmigrantes
termina en que carecen de participacién politica y son
vulnerables a los abusos de sus derechos humanos.
Esta incertidumbre respecto de su situacién legal
también pone en peligro el reconocimiento de su
identidad cultural. En efecto, los inmigrantes, parti-
cularmente aquellos considerados ilegitimos, pue-
den llegar a enfrentar severas restricciones respecto
de la construccidn de templos de adoracion, la cele-
bracién de feriados religiosos y el porte de vesti-
mentas y simbolos tradicionales o religiosos. En el
Reino Unido, por ejemplo, 69% de los musulmanes
encuestados sentia que el resto de la sociedad no los
percibian como parte integrante de la misma?.

LA EXCLUSION CULTURAL ES UN FENOMENO
GENERALIZADO

Son muchas las 4reas del desarrollo humano en que
se han realizado grandes esfuerzos por documentar
los logros y la naturaleza y envergadura de los pro-
blemas por superar. Las técnicas de medicion idea-
das a lo largo de décadas de investigacion y las
tradiciones ya establecidas en torno a la recoleccién
de informacién arrojan pruebas numéricas al res-
pecto: 1.200 millones de personas sobreviven con
menos de USD1 diario??, 828 millones van a dormir
con hambre?, 114 millones de nifios en edad esco-
lar no van a la escuela?*, 11 millones de nifios mue-
ren anualmente por causas evitables? y 1.800 millones
de personas viven en pafses que carecen de los com-
ponentes mds elementales de la democracia formal?®.

Captar la exclusion por el “modo de vida” es una
tarea intrinsicamente mds ardua que identificar y re-
presentar la exclusién social, econdmica y politica.
Esta exclusion por causa del modo de vida se genera
a partir de la negacidn del reconocimiento y respeto
a la cultura de un grupo—ya sea étnico, racial o re-
ligioso—situacién que, con frecuencia, es expresada
en la condicién de “inferior” adscrita a una deter-
minada cultura y en la falta de reconocimiento de sus
practicas. Las formas mas extremas de exclusién son
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el resultado de politicas de Estado que reprimen o
prohiben el uso de una lengua o el ejercicio de prac-
ticas religiosas u otras importantes en alglin otro
sentido que constituyen marcadores evidentes de la
identidad, por ejemplo la vestimenta, el turbante
que llevan los Sikhs o el velo que llevan algunas mu-
jeres musulmanas.

Algunas de las politicas de Estado conducentes
a la exclusién por el modo de vida son las leyes re-
lativas a las lenguas oficiales —que obligan al uso de
una lengua nacional en la burocracia, los tribunales,
los servicios publicos y la educacién— y restriccio-
nes sobre la libertad de credo. Estas politicas también
incluyen el enaltecimiento de los simbolos estatales
que celebran la historia y la cultura de los grupos do-
minantes por medio del establecimiento de feriados

nacionales y la nominacién de calles y edificios, mien-
tras la cultura y la historia de los demas grupos de la
nacién permanece ignorada?’.

Representar la exclusién por el modo de vida es
una tarea dificil (recuadro 2.3), asumida s6lo por
unos pocos organismos estadisticos nacionales e in-
ternacionales. Tal como ocurrié con la informacién
sobre género y medio ambiente, ambos dmbitos que
en algin momento fueron totalmente nuevos para las
oficinas de estadisticas, esta situacién debe cambiar.
Pero la tarea por delante es tremenda y no sélo en
lo técnico: la lengua, la religion, la historia, la vesti-
menta, las costumbres, las ceremonias y la gastro-
nomia son sdlo algunos de los aspectos que definen
la identidad cultural. Tal como existen mltiples for-
mas de entender lo que es “cultura”, multiples son

RECUADRO 2.3

Alafecha, las estadisticas culturales se han abocado
s6lo a la produccion y el consumo de “bienes cul-
turales”, es decir, cine, libros y teatro, pero ¢serd
posible medir la libertad cultural (asi como sus
contrapartes, la exclusion por el modo de vida y la
exclusién social, econémica y politica ejercida sobre
la base de la etnia, la lengua o la religién)?

Cémo medir la exclusion por el modo de vida
Lalengua, la religion, la historia, la vestimenta, las
costumbres, las ceremonias, la tradicién culinaria
y los valores, entre otros, son algunos de los ele-
mentos que en conjunto definen la identidad cul-
tural. Todas estas formas de entender la cultura
constituyen ambitos desde los cuales es posible ex-
cluir a determinadas identidades culturales, ya sea
por medio de politicas sobre las lenguas, trato otor-
gado a las distintas religiones, el curriculo escolar
y las actitudes dentro de la sociedad. Es perfecta-
mente posible reunir informacién sobre estos temas,
pero pocas veces se emprende esta labor. Més alld
de las meras dificultades de acceso a estos datos,
estan los desafios que conlleva su andlisis, particu-
larmente en materia de conversion de esta infor-
macién en cifras ttiles desde un punto de vista
estadistico. Un enfoque posible es la evaluacion
cualitativa (vale decir, las evaluaciones de expertos
de la gravedad del estado de cosas) de aquellas si-
tuaciones que resultan importantes para muchas
identidades culturales, como la lengua y la reli-
gion. Este informe, por ejemplo, incluye informa-
cién reunida en la base de datos Minorfas en Riesgo
elaborada por la Universidad de Maryland (véase
la presentacion general 2.1), que no capta en todos
sus detalles o alcance lo que son los diversos tipos
de exclusion cultural, pero que puede arrojar in-
formacién ttil para una mejor comprensién del
problema.

Cémo medir la libertad cultural

Cémo medir la exclusién de participar

Hay més camino recorrido en cuanto a la medicién
de la exclusién social y econémica y, en menor me-
dida, de la exclusién politica de acuerdo con aspec-
tos relativos a la etnia, la lengua y la religion. No
obstante, lo que con frecuencia escasea en los andli-
sis es el desglose por grupos culturales. Algunas re-
colecciones de datos si incluyen preguntas sobre
identidad religiosa, étnica y la lengua y algunas en-
cuestas post-censo estan especificamente centradas
en estos grupos culturales, pero podrian ser mucho
mds completas y comparables. Un tema importante
es permitir que la gente tenga la posibilidad de re-
gistrar sus multiples identidades. La exclusién poli-
tica, por otra parte, es més dificil de captar. Existen
algunos datos al respecto factibles de verificar, como
la representacion parlamentaria o la participacion
de los votantes (aunque también éstos podrian estar
mas desagregados), pero hay otros temas, como la li-
bertad de expresion, de movimiento y de organiza-
cién, que son mas dificiles de captar y requieren
enfoques cualitativos.

Pasos siguientes

Es posible realizar un trabajo mas exhaustivo a nivel
de cada pais, donde la comprension de estos temas
es mayor. Ello podria entrafiar un mejor monitoreo
y recoleccién de datos (como la incorporacién de pre-
guntas sobre las identidades en los cuestionarios y las
encuestas post-censo dirigidas a grupos culturales
especificos), al igual que evaluaciones cualitativas
perfeccionadas. A nivel internacional, el liderazgo de
un organismo estadistico internacional podria permitir
estudiar con mucho més detalle y concentracién lo
que resulta ser, en verdad, una tarea formidable y ur-
gente. Por ejemplo, el Instituto de Estadistica de la
UNESCO tiene ya un gran camino recorrido en ma-
teria de medicion de la cultura. La institucién coor-

Fuentes: Goldstone 1998; Fukuda-Parr 2001; Kymlicka 2004; y Valdés 2002.

dinadora podria abogar por una mejor recoleccién
de informacién como, por ejemplo, incluir pregun-
tas sobre identidad cultural en las encuestas nacio-
nales y este organismo podria ser el depositario
principal de estos datos. En dambitos mds cualitativos
de la exclusion cultural y politica, serfa de inmenso
provecho que una institucién internacional lidere a
nivel de pais la implementacién de enfoques integrales
respecto de estos complejos temas.

Ausencia de un indice de libertad cultural

No sélo existe demanda por la produccién de esta-
disticas sobre aspectos de la cultura, sino ir més alld
atin y generar un indice de libertad cultural. Una lec-
cion aprendida en la confeccion del indice de desa-
rrollo y otros indicadores compuestos es que tales
mediciones deben fundarse en un marco concep-
tual y deben ser pertinentes en materia de politicas,
asi como comparables.

Como lo reconoce este Informe, los datos sobre
asuntos de libertad cultural son muy escasos, por lo
que captar temas como politicas discriminatorias y
practicas sociales, ademas del alcance de la poster-
gacion histérica de la que han sido victimas los gru-
pos, implica desafios conceptuales y metodolégicos
enormes.

Y no es un problema meramente empirico. A di-
ferencia de algunos otros aspectos del desarrollo hu-
mano, como la salud y la educacién, en que muchos
paises comparten los mismos desafios, lidiar con la
exclusién cultural es algo mas diverso y nunca ser4
posible comparar el homogéneo panorama de Japén
con la diversidad de la India o contrastar el modo en
que Europa enfrenta los problemas que plantea la in-
migracién con las formas en que América Latina sa-
tisface las demandas de los pueblos indigenas por
tierras y auto-gobierno.
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Presentacion general 2.1 La base de datos Minorias en Riesgo—cuantificacion de la exclusion cultural

La base de datos Minorias en Riesgo, elaborada por
investigadores del Centro Internacional de Desa-
rrollo y Manejo de Conflictos de la Universidad de
Maryland, sélo recolecta datos sobre grupos que han
sido victimas de discriminacién y marginacion y
que se organizan politicamente en torno a su iden-
tidad grupal. La discriminacién y la postergacion in-
cluyen la exclusion por medio de politicas ptblicas
y la préctica social, que son efectos actuales y acu-
mulativos de patrones histéricos de discriminacién.

Estos datos comparan la situacién de un grupo
en relacién con la situacién de la mayorfa. Silos gru-
pos minoritarios no estdn en peores condiciones
que los demds del pais, su situacién no ve reflejada
en los datos reunidos. Si bien este enfoque puede
pasar por alto a muchas personas que viven en pai-
ses donde todos los habitantes carecen de libertad
cultural, este Informe apunta fundamentalmente a
la discriminacién, vale decir, a captar el trato distinto
que reciben los grupos culturales en la sociedad y
la represion de las identidades culturales.

¢Qué es una minoria en riesgo?

El proyecto trabaja con “grupos comunitarios”
cuyos miembros comparten una “identidad colectiva
distintiva y duradera” fundada, entre otros, en una
historia, una religién, una lengua, una etnia y otros
factores comunes. La identidad de grupo no es rigida,
inamovible ni est4 intrinsecamente ligada a algtin
rasgo particular del grupo, sino que es mas bien una
percepcién compartida por el grupo o la sociedad.

Si bien son muchas las variables que el proyecto
intenta rastrear para cada grupo, las que son de es-
pecial interés para este Informe estén relacionadas con
la discriminacion y la postergacion cultural (modo de
vida), politica y socioecondmica. Este Informe recu-
rre a datos vigentes hasta el afio 2000, los que se
basan en la encuesta mundial més reciente realizada
en 2002.

o Ladiscrinuinacion y la postergacion cultural fue-
ron evaluadas segtin la presencia de politicas y
practicas discriminatorias en varios ambitos: las
restricciones en materia de religion (que afecta a
grupos de hasta 359 millones de miembros), en
el uso de lalengua (incluida la de ensefianza y que
afecta a 334 millones), en las ceremonias (305 mi-
llones), en la apariencia y vida familiar (144 mi-
llones) y en las organizaciones culturales. En cada
categorfa, el proyecto evalud las restricciones
otorgandoles un valor de cero (ninguna restric-
cion) a tres (actividades fuertemente restringidas).
Los resultados numéricos se sumaron para mos-
trar un panorama general de las restricciones
culturales. El proyecto constat6 que 129 grupos
con aproximadamente 518 millones de perso-
nas enfrentan al menos una de estas restricciones
(véase la figura 1).

o La discriminacion y la postergacion politica
se calificaron sobre la base de una escala de cinco
puntos. Cero indica que no hay discriminacién
y uno, unasituacién en la que las politicas ptiblicas
intentan enmendar de manera activa los patrones
histéricos de discriminacién. Dos da cuenta de
aquellas situaciones en que existen patrones his-
toricos de discriminacién, pero ninguna politica
publica que intente enmendarlos, tres se refiere

figua La discriminacién y la desventaja de grupos identificados por su cultura puede ser de
1 naturaleza cultural, politica y econémica — con considerables coincidencias
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Hay coincidencia significativa en
los tipos de exclusion cultural.

ala exclusién basada en practicas sociales domi-
nantes sin una politica publica que intente re-
mediarlas y cuatro, aquellos casos en que las
politicas publicas ejercen activamente la discri-
minacion. También se realizaron evaluaciones
detalladas de la discriminacién en el campo de los
derechos politicos primordiales, como la libertad
de expresién y de movimiento, los derechos en
procedimientos judiciales, la libertad de asocia-
cién, el derecho a voto y el acceso a los cuerpos
policiales y militares, a cargos de servicio ptiblico
y puestos de gobierno de mayor rango. Para el dl-
timo caso, la ausencia de minotfas en estos cam-
pos no es suficiente para testimoniar
discriminacién. Es necesario que existan pruebas
que acrediten la presencia de una politica o prac-
tica gubernamental discriminatoria. Segtin las
observaciones del proyecto, la discriminacién
politica afectarfa a 191 grupos que congregan a
unas 832 millones de personas (figura 2).

o Ladiscriminacion y la postergacion econémica
también se calificaron en una escala de cuatro
puntos. Para los 189 grupos y més de 750 mi-
llones de personas que enfrentan discriminacién
econdémica, cero indica los casos en que las po-
liticas publicas apuntan a reducir la posterga-

fous La exclusién politica y la econémica
tienen causas diferentes.
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cién, por ejemplo, por medio de la discrimina-
cién positiva, mientras que cuatro remite a los
casos en que tanto las politicas como la préc-
tica social imperante ejercen discriminacién en
contra del grupo en cuestion.
La base de datos de Mznorias en Riesgo puede
ayudar a revelar numerosos aspectos de las ex-
clusiones por el modo de vida y de participar que
enfrentan los miembros de grupos identifica-
dos por su cultura, los que no sélo muestran
cudn generalizadas son estas exclusiones, sino
también con cudnta frecuencia se superponen
(véase la figura 2).

Salvedades

La base de datos constituye un esfuerzo pionero para
medir las politicas que afectan a grupos minoritarios
y las condiciones que éstos experimentan. Si bien son
datos subjetivos, captan aspectos de los rasgos y de-
safios que enfrentan los grupos que no pueden ob-
tenerse por otros medios. Para clasificar a los grupos
en funcién de sus diversas caracteristicas, el Pro-
yecto Minorfas en Riesgo recurre a multiples fuentes,
entre otros informes de prensa, de organizaciones in-
ternacionales y sobre derechos humanos, cuentas fis-
cales y dictamenes periciales. De igual modo, se
realizan grandes esfuerzos para asegurar una codifi-
cacién coherente en todos los casos y para eliminar
al maximo los peligros del sesgo ideolégico. El sitio
www.cidem.umd.edu/inscr/mar presenta informa-
cién en linea adicional sobre el proyecto y hacia fines
de afio 2004 existird informacién actualizada hasta
2003.

Este Informe hace un uso cuidadoso de los
datos con el propésito de ofrecer un panorama am-
plio de los enormes desafios que impone la discri-
minacién cultural y no como un intento por clasificar
0 enjuiciar a ning(in pais en particular en relacién con
sus politicas publicas. Empleada de este modo, la base
de datos representa una herramienta ttil, asi como
un gran avance en materia de medicién.

Fuentes: Gurr 1993, 2000; MAR 2003; Kymlicka 2004.
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también las formas de restringir la libertad cultural
y no reconocer las diversas identidades culturales. Una
vision cabal e integra de la cultura y la libertad cul-
tural siempre estar allende los confines de la esta-
distica.

Sin embargo, es posible intentar dimensionar,
aunque sea vagamente, la envergadura del problema
sobre la base de algunos marcadores culturales pri-
mordiales como la religién, la lengua y las practicas
ceremoniales. La base de datos Mznorias en Riesgo
constituye un intento por captar la exclusién de per-
sonas y grupos sobre la base de su identidad cultu-
ral (véase la presentacion general 2.1). La base estima
que unos 900 millones de personas -o alrededor de
una de cada siete— son victimas de discriminacién
o postergacion producto de su identidad, por lo que
enfrentan exclusién cultural, econémica o politica.
Por cierto, las categorfas con frecuencia se superpo-
nen y muchas personas pertenecientes a dichos gru-
pos enfrentan alguna combinacién de tales
exclusiones. Segtin las estimaciones, de éstas perso-
nas, aproximadamente 518 millones enfrentan ex-
clusion por el modo de vida, que entre otras se
traduce en restricciones en materia de religion, len-
gua, ceremonias y apariencia fisica (véase la figura 1
de la presentacion general 2.1).

El reconocimiento de la religién. En la histo-
ria abundan ejemplos de persecucidn religiosa. En el
siglo XIV AC, el faradén egipcio Akenatén proclamé
que no habfa otro Dios mas que Ra y orden6 elimi-
nar las referencias a todos los demds dioses e incluso
prohibi6 el uso del plural de la palabra dios?®. La mal
recordada Inquisicién Espafiola del siglo XV intenté
poner al descubierto y castigar a los moros y judios
publicamente convertidos al Cristianismo bajo co-
accién, pero que seguian practicando sus verdaderos
credos. En la Corea de mediados del siglo XIX, va-
rios cientos de cristianos fueron asesinados por sus
creencias y las congregaciones cristianas no catélicas
no obtuvieron reconocimiento ni en Italia ni en Es-
pafia sino hasta 1984 y 1992, respectivamente?.

En algunos paises las restricciones religiosas pue-
den afectar a toda la poblacién, mientras en otras afec-
tan a grupos con determinadas creencias. La base de
datos Minorias en Riesgos constaté que alrededor
de 359 millones de personas (de las 518 millones
que pertenecen a grupos que sufren alguna forma de
exclusion cultural) son postergadas o discriminadas
en comparacién con otros grupos dentro del mismo
pais debido a sus creencias (presentaciéon general
2.1).

En muchos casos, las actividades religiosas de los
grupos discriminados estan sujetas a un estricto con-
trol. Uzbekistan, por ejemplo, prohibe las activida-
des religiosas y las organizaciones de la poblacién

musulmana, que representa el 80% de la poblacién
total, a no ser que el grupo esté registrado ante el apa-
rato estatal. Esto permite que el Estado ejerza una es-
trecha vigilancia de la religién. En otros casos, la
expresion de la discriminacién religiosa es mucho mas
dréstica®®. Desde 1997, Turkmenistédn sélo otorga
autorizacion oficial a las actividades religiosas de dos
congregaciones—el Islam sunf y la Cristiandad Or-
todoxa. Todas las demés religiones (testigos de Jehova,
pentecostales, bautistas, adventistas y hare krishnas)
han sido victima de graves persecuciones y desde 1997
la comunidad shii no tiene autorizacién para legali-
zarse. Sin embargo, a principios de 2004, el presidente
levanté formalmente las exigencias de inscripcion’’.
La Constitucién de Irdn no reconoce a la comunidad
baha’i, la principal minoria religiosa que cuenta con
300.000 miembros, y basicamente les niega la cate-
gorfa de “persona”®?,

Estos no son més que tres casos representativos
de un fenémeno que no sélo estd generalizado e in-
cide directamente en la libertad cultural y el de-
sarrollo humano, sino ademds tiene una dimensién
polémica y emotiva. En efecto, la libertad religiosa
es una de las mds importantes entre las maltiples
demandas no atendidas de los movimientos politicos
contemporaneos.

El reconocimiento de la lengua materna. Lalen-
gua es a menudo un elemento clave de la identidad
cultural de un individuo. Restringitle a la gente el uso
de su lengua materna —ademads de las limitaciones
que ésta pueda tener en cuanto al dominio de la len-
gua nacional oficial o dominante— puede excluir a
la poblacién de la educacién, la vida politica y el ac-
ceso a la justicia. No existe medio mas poderoso
para fomentar la asimilacién a una cultura domi-
nante que contraponer beneficios econémicos, so-
ciales y politicos a la lengua materna. Tal asimilacién
no es el resultado de una libre eleccion si el indivi-
duo debe escoger entre la lengua materna y su futuro.
En Bélgica en el siglo XIX, por ejemplo, los fla-
mencos que buscaban movilidad social ascendente
no tuvieron mds alternativa que aprender francés —
la tinica lengua oficial — y con el tiempo muchos ol-
vidaron por completo su lengua ancestral®>. Este
tipo de presién se mantiene en algunos paises: los pue-
blos indigenas de Guatemala tienen muchas mds
probabilidades de prosperar si dominan el espafol.

Un indicador del nivel de asimilacion es la de-
saparicion de las lenguas habladas en el mundo. De
las 10.000 que, segtin se cree, existieron en algiin mo-
mento, hoy sélo se hablan 6.000** y los prondsticos
estiman que la cifra disminuird entre 50% y 90% du-
rante los préximos 100 afios”.

Los desafios mds grandes radican alli donde la
diversidad de idiomas es mayor. Los habitantes de

LOS DESAFIOS QUE ENFRENTA LA LIBERTAD CULTURAL

No existe medio mds
poderoso para fomentar
la asimilacion a una
cultura dominante que
contraponer beneficios
econdmicos, sociales y
politicos a la lengua

materna
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figura Muchos no tienen acceso a la educacién primaria en su lengua materna

Cantidad de Poblacién con acceso a la educacion ~ Poblacién total
Region o grupo lenguas habladas  en lengua materna en el 2000 (millones)

Africa Subsahariana 2.632 - 641
Asia Oriental y el Pacifico  2.815 _ 1.918
Asia Meridional 811 _ 1.480
Oromal s et o2 .
Oriental y la CEI 409
Paises de la OCDE 1.299

: 912
de ingresos altos

y el Caribe

Fuente: SIL international 2004b
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Africa Subsahariana hablan mas de 2.500 lenguas (si
bien, tal como aparece en el capitulo 3, muchas de
estas lenguas tienen rasgos en comin), pero la ca-
pacidad de emplear su lengua materna en la educa-
cién y el trato con el Estado es, para mucha gente,
particularmente limitada. En mds de 30 paises de la
regién —con 518 millones de personas o el 80% del
total de la region— la lengua oficial es distinta de
aquella de uso mds comtin®. Ademss, sélo 13% de
los nifios que asisten a la educacién primaria estudia
en su lengua materna (figura 2.4).

¢Sufre, acaso, el desarrollo una merma por no
contar con educacion en la lengua materna? Las in-
vestigaciones indican que es muy posible que la res-
puesta a tal pregunta sea afirmativa. En Estados
Unidos, los nifios que han recibo instruccién en su
lengua materna durante los primeros seis afios de es-
cuela tienen mucho mejor rendimiento que aquellos
que fueron inmersos de inmediato en el inglés y exis-
ten muchos motivos para pensar que el proceso de
aprendizaje presentaria un patréon similar en los pai-
ses en desarrollo (capitulo 3)*.

Ahora, si bien es muy importante poder em-
plear la lengua materna tanto en la vida ptiblica como
en la privada, implementar el uso de multiples len-
guas en el gobierno, las cortes y la educacién no es
una tarea facil ni prictica. Por ello, el capitulo 3 ana-
liza con detalle los costos y beneficios que enfrentan
los estados respecto de sus politicas sobre las lenguas.

Otros aspectos de la exclusion por el modo de
vida. Lalengua y la religidn son aspectos a menudo
importantes de la identidad cultural de un individuo,
pero hay muchas formas de respetar y reconocer a las
distintas culturas. Segiin la base de datos Minorias
en Riesgo, 60% de la gente victima de discriminacion
cultural sufre de restricciones a la ho